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Sak 1 Referat fra forrige møte

Konklusjon: 

Referat fra møtet 16.02.2024 godkjennes



NTP 2025-2036

• NTP legges fram
Fredag 22.mars

Meldingen presenterer regjeringens 
transportpolitikk og langsiktige plan 
for utforming av transportsystemet. 
Det overordnede transportpolitiske 
målet er 
«Et effektivt, miljøvennlig og trygt 
transportsystem i hele landet i 2050.»



Byvekstavtale-
forhandlinger i 
Nedre Glomma 
og Kristiansand

Kristiansand: 
2,1 mrd kr

Nedre Glomma: 
1,7 mrd kr

Statlig mandat gir 
muligheter og 
beskriver 
forventninger i 
tråd med 
byområdepolitikk
en i NTP



Besøk av Stortingets transport- og kommunikasjonskomitè 12.mars



Grenland har så langt 
nådd nullvekstmålet

Sammenlignet med referanseåret 2016 er 
trafikkmengden de siste tre årene i gjennomsnitt 
blitt 2,5 % mindre (snitt over tre år)
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Vi forbereder bypakke fase 2 og byvekstavtale

Oppdatert felles 
politisk bestilling

juni 2023

Fylkeskommunen
Skien 

Porsgrunn 
Siljan



Nye knutepunkt

Levende sentrum

Trygt og enkelt å gå og sykle

Bedre framkommelighet

Fremtidens Grenland



• Videreføring av bompenger 
med innføring av elbiltakst 

• Lokale vedtak av Bypakke 
Grenland fase 2 i juni 2024

• Full elbiltakst når staten åpner 
for det

• Konsentrert arealutvikling  

• Økt prioritering av tiltak for 
gange, sykkel og kollektiv

• Andre bildempende tiltak

Vi skal fortsette å 
nå nullvekstmålet!

«Klimagassutslipp, kø, luftforurensning og støy skal reduseres 

gjennom effektiv arealbruk og ved at veksten i persontransporten 

tas med kollektivtransport, sykling og gange».

Nullvekstmålet i NTP 



Invitasjon til forhandling 
om byvekstavtale i 2025 

Transportvirksomhetene har pga økonomisk 
ramme foreslått å skyve på forhandling om 
byvekstavtale med Grenland til 2030. 

• Lokale vedtak juni 2024

• Stortingsvedtak våren 2025

• Vi forutsetter midler i NTP og statsbudsjett 
til forhandling om byvekstavtale etter 
stortingsvedtak i 2025

Bypakke fase 2    
Byvekstavtale    10 år

2025 2035



Konklusjon: 

Informasjon tas til orientering. 

Det felles budskapet som ble gitt transport- og 
kommunikasjonskomiteen tilpasses og følges opp videre etter 
fremlegging av NTP 22.03.



Sak 3 Togtilbud IC Vestfoldbanen

• Informasjon om status for avgjørelse stoppmønster med mer 
v/ Jernbanedirektoratet

Telemarks uttalelse i september 2023:
Fullstoppmønster gir et dårligere togtilbud med lengre reisetid for alle stasjoner fra Tønsberg og sørover. 
Jernbanedirektoratet må derfor opprettholde sin opprinnelige strategi med differensiert rutemodell som gir et mer 
attraktivt tilbud for flertallet reisende i begge fylker på sikt, som et bidrag i å styrke togets langsiktige 
konkurransekraft. Dette vil bidra til utvikling av bærekraftige og fremtidsrettete byområder i både Telemark og 
Vestfold. 



Politisk koordineringsgruppe 
Bystrategi Grenland

Skien, 14. mars 2024

Terje S. Vegem
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IC- Østlandet med Vestfoldbanen

Aftenposten

Bane NOR



• Det anbefalte konseptet for togtilbudet langs Vestfoldbanen har ligget til grunn helt 

siden konseptvalgutredningen for IC-strekningene fra 2012

• Allerede i 2018 ble konseptet for ny rutemodell presentert for fylkeskommunen og 

kommunene gjennom Plattform Vestfold.  Detaljer om rutemodellen ble ytterligere 

kommunisert både i 2019 og 2022.

• I slutten av 2022 og i løpet av 2023 ble rutemodellen presentert i en rekke møter 

med fylkeskommunen (Vestfold og Telemark), samt kommunene Horten og 

Holmestrand.

• Seksjonen for tilbudsutvikling utarbeidet «Tiltaksanalyse til NTP 2025-2036 -

Stoppmønster i Vestfold, 30.06.2023» og direktoratet oppfordrer aktørene til å gi 

tilbakemelding på analysen.

Involvering av eksterne aktører

Differensiert stoppmønster, iht. referanse NTP Ruteplanforslaget gir for dårlig togtilbud

Hovedutvalget for Telemark Hovedutvalget for Vestfold

Skien kommune Holmestrand kommune

Grenlandssamarbeidet Horten kommune *

Grenland næringsforening NHO regionalt

Holmestrand næringsforening

Tabell: Tilbakemeldingene mottatt fra informerte aktører på «Tiltaksanalyse til NTP 2025-2036, Stoppmønster i Vestfold, 30.06.2023»

*Inkl.: Universitetet i Sørøst-Norge, Electronic Coast

næringsklynge, Redningsselskapet, Kongsberg-gruppen, 

Redningsselskapet, Horten Næringsforum.



Planlagt togtilbud etter ferdigstilling av 
dobbeltspor  til Tønsberg

• Fra 1 til 4 avg./time til Tønsberg 

– 1 avg. RE10 Tønsberg - Lillehammer

– 1 avg. RE11 Skien - Eidsvoll 

(senere Hamar)

– 2 avg. R13 Tønsberg – Dal

• Fra 1 til 2 avg./time til Sande, 

Holmestrand og Horten

• Redusert stoppmønster og 

betydelig redusert framføringstid 

for RE-tog



• Dagens togtilbud:

– 1 avgang/time i grunnrute, på linje RE11

– 3 avganger/time i rush, i rushretning (2 avganger for Torp og Stokke)

– En av ekstraavgangene i rush har redusert framføringstid, og stopper ikke mellom Tønsberg og 

Nationaltheatret

– Avgangene er ikke jevnt fordelt over timen (avg. Skien 5:10 – 5:25 – 5:37 – 6:08 – 6:17 – 6:25 )

• Planlagt togtilbud:

– 1 avgang/time i grunnrute, på linje RE11 

– Redusert framføringstid med ca. 15 minutter sammenlignet med i dag

– 2 avganger/time i rush, i rushretning

– RE10 forlenges fra Tønsberg til Skien i rush

– Jevnt halvtimesintervall i rush

Søndre Vestfold og Grenland
Skien, Porsgrunn, Larvik, Sandefjord, Torp, Stokke



Antall reiser per stasjon på Vestfoldbanen 

 

Reiser pr stasjon (sum av- og påstigende):  2019*  2023* 

Skien    220 938 362 418 

Porsgrunn    291 603 454 513 

Larvik    396 320 424 403 

Sandefjord    615 512 638 980 

Torp    195 439 224 884 

Stokke       161 621 211 644 

Tønsberg       1 314 385 1 197 624 

Skoppum    302 231 303 507 

Holmestrand   378 078 383 404 

Sande       243 057 275 695 

Totalt Vestfold/Grenland:   4 119 184 4 477 072 
 

 

*Tallene for 2019 og 2023 er ikke direkte sammenlignbare, da tallene for 2019 er hentet fra 

relasjonsmatrisen, mens tallene for 2023 er hentet fra statistisk modell (FRAM). 
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Konsekvenser for framføringstid

Alternativ

Framføringstid Oslo-Tønsberg Framføringstid Oslo-Skien

RE-tog R-tog RE-tog

Dagens ruteplan (R24) 1:12 - 2:13

Opprinnelig Referanse 1:02 1:12 2:06

Referanse oppdatert analyse 0:58 1:09 1:58

Referanse oppdatert analyse –

stopp Holmestrand + 3 min 0 + 8 min

Referanse oppdatert analyse –

stopp Skoppum (Horten)
+ 3 min 0 + 8 min

-15 min



• Oppdaterte beregninger viser at nytten av å innføre flere stopp enn planlagt på stasjonene 

Horten, Holmestrand og Sande vil være negativt for Vestfold og Telemark i sum.

• Reisende fra Sande, Holmestrand og Skoppum (Horten) vil få en økning fra 1 til 2 

avganger/time i grunnrute i jevnt halvtimesintervall. 

• Togavgangene vil starte i Tønsberg, noe som sannsynligvis vil medføre både bedre punktlighet og bedre plass om 

bord for reisende fra de tre stasjonene

• Mister direkteforbindelse til Gardermoen og stasjoner sør for Tønsberg

• Reisende fra Tønsberg vil få en økning fra 1 til 4 avganger/time i grunnrute

• 2 raske avganger uten stopp mellom Tønsberg og Drammen, og 2 ordinære regiontogavganger

• Reisende fra syd for Tønsberg vil ikke oppleve noen frekvensøkning, men betydelig raskere 

avganger som følge av dobbeltspor, høyere hastighet og redusert stoppmønster mellom 

Tønsberg og Drammen. 

• Ekspressavgangene i rush vil forsvinne, men i rush vil det gå 2 avganger/time med jevnt halvtimesintervall og rask 

framføringstid (3 avganger/rushtime i dag, men kun en rask avgang, og ujevnt fordelte avganger over timen).

Våre funn og vurderinger



• Nytt dobbeltspor mellom Stokke og Sandefjord og to tog i timen til 

Skien er ikke prioritert av Bane NOR eller Jernbanedirektoratet i forslag 

til NTP 2025-2036.

• Bane NOR ser på løsning der det etableres krysningsspor som 

alternativ løsning, og som vurderes videre dersom det ligger i NTP eller 

ved supplerende Tildelingsbrev fra SD.

To tog i timen til Skien (E16)



• Må spilles inn i forhandlingene

• Statens mandat for byvekstavtale i Nedre Glomma: 

Statlige midler: 

Det kan også være aktuelt å gjennomføre mindre investeringer i stasjons- og knutepunktutvikling 

langs jernbanen, og slike tiltak/innsatsområder må også prioriteres innenfor den totale 

rammen til byvekstavtalen.

Statlige midler til større prosjekter på vei og jernbane er ikke en del av forhandlingene. 

Togstopp Skien som del av byvekstavtale





Konklusjon: 

Informasjon tas til orientering. 
Siste rapport fra jernbanedirektoratet om stoppmønster i Vestfold 
sendes ut til partene. 



Sak 7 Ny bystrategi

• Bystrategi = lokalt forhandlings
-grunnlag for byvekstavtale 

• Skal vise alle virkemidlene som til 
sammen sannsynliggjør 
nullvekstmålet

• Utdrag statlig 
forhandlingsmandat:

«Staten forventer at de lokale partene 
bidrar med midler inn i avtalen og 
konkretiserer tydelige forpliktelser 
om fortetting/arealbruk og 
parkeringsrestriksjoner»

Kristiansand: Nedre Glomma: 



Langsiktig framdriftsplan

Beslutningspunkt Tidspunkt

Faglig grunnlag fase 2 sendes til kvalitetssikring i SVV Desember 2023

Lokale vedtak av bystrategi og faglig grunnlag Prop. S fase 2 Juni 2024

Søknad om ny belønningsavtale Juni 2024

Stortingsvedtak Prop. S fase 2 Juni 2025

Oppstart Bypakke Grenland fase 2 Januar 2026

Vedtatt byvekstavtale Vår 2026?

Vedtak revidert ATP Grenland Høst 2026?



Byvekstavtale

Driftstiltak/
Belønnings-

midler

Bypakke fase 2
Portefølje med 

investeringsprosjekt

Bompenger som 
restriktivt virkemiddel

Helhetlig virkemiddelpakke gir grunnlag for en byvekstavtale 

Arealplaner
Regionale og kommunale

Gjensidige 
forpliktelser

Satsing på tog og 
knutepunkt

Bypakke

Bompenger

Lokale 
egenandeler

Belønningsmidler

Byvekst- og 
knutepunktsmidler

2 mrd

3 mrd

4 mrd

5 mrd

6 mrd

1 mrd



Bystrategien skal

• Vise felles retning og mål for areal og 
transportutviklingen

• Vise hvordan vi følger opp FNs 
bærekraftsmål og nasjonale føringer

• Vise hvordan og hvor de ulike 
tiltakene skal forankres, 
gjennomføres og finansieres 

• Sette Bypakke Grenland fase 2 inn i 
sammenhengen med andre 
virkemidler i en helhetlig tiltakspakke.



Konklusjon:

Det jobbes videre med en sak i tråd med tidligere politisk bestilling. Det 
er viktig å sette Bypakke Grenland fase 2 inn i sammenhengen med 
andre virkemidler i en helhetlig tiltakspakke.



Sak 4 Kunnskapsgrunnlag og 
planprosesser i Porsgrunn  



Politisk koordineringsgruppe 

Bystrategi Grenland 14.03.24

Marius Lid & Elise Brændaas

PORSGRUNN KOMMUNE

Forslag til boligstrategi for Porsgrunn

Fortetting og byformveileder Skien & Porsgrunn

Revisjon samfunnsdel & arealdel i Porsgrunn



Forslag til ny boligstrategi 

inkluderer også boligsosialt arbeid

Hoveddokument ca 10 sider

Kunnskapsgrunnlag ca 60 sider

Byutvikling

Bygg- og eiendomsdrift

Tjenestekontoret

Psykisk helsetjeneste og rusomsorg 

Kommuneoverlege

NAV

PORSGRUNN KOMMUNE
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med veksten, på rett sted 
og med rett type

Boligene har god bokvalitet 
og er del av et godt nabolag

Alle har en bolig som 
dekker deres behov

PORSGRUNN KOMMUNE

5 foreslåtte strategier for å nå målene:

Heve bokvaliteten i eksisterende boliger

Utvikle sosiale og trygge nabolag

Fortette med kvalitet i sentrum

Tilby utviklerne gode rammer

Tilby helhetlige boligsosiale tjenester



Kompakt byutvikling, nullvekstmålet, 

unngå tap av natur, omstilling til 

lavutslippsamfunnet, blågrønn struktur, 

gang- og sykkelvennlig nærmiljø

Folkehelse, forebygging, fysisk aktivitet, 

sosiale møteplasser, lokalsamfunn, 

rekreasjon, aldersvennlighet, bokvalitet, 

tilpasning, helhetlige tjenester og utsette 

behov for tjenester, vanskeligstilte

PORSGRUNN KOMMUNE

Nasjonale mål og strategier



PORSGRUNN KOMMUNE

Lokale mål og strategier

Attraktiv by, kompakt byutvikling, 

Bystrategi Grenland, ATP Grenland, 

Bypakke fase 1 og 2, belønningsavtalen, 

nullvekstmålet, byvekstavtale 

Kommuneplanens samfunnsdel, 

arealdel, lokale vedtak boligsosialt 

arbeid, kommunale tjenester, 

forebygging, fysisk aktivitet, folkehelse



PORSGRUNN KOMMUNE

Lokal situasjon befolkning

Eldrebølge, mange husholdninger

med personer 65 år + i dag og fremover

Med økende alder blir det færre 

personer per husholdning

Flere (eldre) som bor alene øker 

betydningen av god bokvalitet,

og sosiale og trygge nabolag

Antall husholdninger fordelt på ulike aldersgrupper

SSB, regionale 
befolkningsfremskrivinger
tabell 13600



Antall bosatte i 2023

37 191 bosatte
SSB 3. kvartal 2023

Omtrent halvparten bor i sentrum
og tett på sentrum

Ellers bor det en del på Herøya,
Stridsklev, Hovet, Heistad, Brevik

PORSGRUNN KOMMUNE

Befolkningstetthet

Sentrum og tett 
på sentrum

Kilde: Folkeregisteret, matrikkelen, Felles KartdataBase



Befolkningsendring 2013 vs 2023

bosatte
bosatte

Øyeblikksbilde bosatte 2013 og bosatte 2023
Positiv/negativ endring i antall bosatte illustreres

Områder i sentrum og tett på sentrum 
har flere bosatte i dag enn for 10 år siden

Mange andre områder har færre
bosatte i dag enn for 10 år siden

PORSGRUNN KOMMUNE

+
_

Befolkningsendring

Sentrum og tett 
på sentrum

Kilde: Folkeregisteret, matrikkelen, Felles KartdataBase



Personer alder 60+

Sentrum og tett 
på sentrum

PORSGRUNN KOMMUNE

Antall bosatte alder 60+

Alder 60+
Antall bosatte med alder 60+ illustreres

Noen flere bosatte med alder 60+
i sentrum og i enkelte bydeler 

personer

personer

personer

Kilde: Folkeregisteret, matrikkelen, Felles KartdataBase



PORSGRUNN KOMMUNE

Boligtetthet

Sentrum og tett 
på sentrum

39%
enebolig

8%
tomanns-
bolig

15%
rekkehus

29%
leilighet

10%
annet

Antall boliger i 2023

17 960 boliger
SSB 2023

Fordeling boligtyper
Sentrum og tett på sentrum

Kilde: Matrikkelen, Felles KartdataBase



PORSGRUNN KOMMUNE

Boliger regulert i nyere planer
Sentrum og tett på sentrum
31% realisert, 542 boliger bygd
1224 boliger ikke realisert

Lokalsenter og 500 m rundt
39% realisert, 182 boliger bygd
285 boliger ikke realisert

Øvrige områder
24% realisert, 255 boliger bygd
813 boliger ikke realisert

Boliger regulert i planer fra 01.2009-07.2023
Andre bygde boliger i perioden er ikke inkludert

542 boliger bygd

182 boliger bygd

255 boliger bygd

Boligtetthet

Sentrum og tett 
på sentrum

Kilde: Matrikkelen, Felles KartdataBase



50% bor i 
andre deler av 
kommunen

50% bor i 
sentrum 
eller tett på 
sentrum

Antall bosatte i 2023

37 191 bosatte
SSB 3. kvartal 2023

Forventet befolkning i 2050 (+2185)

39 376 bosatte
Regionale befolkningsframskrivinger 2050, SSB  2022

Forventet befolkningsvekst årlig ca

84 flere bosatte
Forventet befolkningsvekst sum 2185 personer i 2050
Regionale befolkningsframskrivinger 2050, SSB  2022

PORSGRUNN KOMMUNE



Antall boliger i 2023

17 960 boliger
SSB 2023

Antall beboere per husholdning

2,04 beboere
Familier og husholdninger, SSB september 2023

Forventet boligbehov årlig ca

118 flere boliger 
Antall nye husholdninger årlig neste 10 år
Prognosesenteret 2022

51% enebolig

26% leilighet

23% småhus

PORSGRUNN KOMMUNE



PORSGRUNN KOMMUNE

Forventet boligbehov årlig ca

118 boliger behov
Prognosesenteret 2022

Boligreserve regulert i planer ca

1224 boliger reserve
Regulert i planer fra 2009, innenfor «sykkelbyen»

Boligreserve fortettingsområder ca

1992 boliger reserve
Verdiskapende fortetting i Grenland, innenfor «sykkelbyen» Sykkelbyen

Planer 2009

Fortettingsflater



PORSGRUNN KOMMUNE

Forventet boligbehov årlig ca

118 boliger behov
Prognosesenteret 2022

3216
boliger 
totalt

1992
boliger

1224
boliger

Boligreserve regulert i planer ca

1224 boliger reserve
Regulert i planer fra 2009, innenfor «sykkelbyen»

Boligreserve fortettingsområder ca

1992 boliger reserve
Verdiskapende fortetting i Grenland, innenfor «sykkelbyen»



PORSGRUNN KOMMUNE

Forventet boligbehov årlig ca

118 boliger behov
Prognosesenteret 2022

Boligreserve regulert i planer ca

1224 boliger reserve
Regulert i planer fra 2009, innenfor «sykkelbyen»

Boligreserve fortettingsområder ca

1992 boliger reserve
Verdiskapende fortetting i Grenland, innenfor «sykkelbyen»

27 år



Verdiskapende fortetting i Grenland (2020)

Byformveileder Skien og Porsgrunn (2023)

Bystrategi Grenland-prosjekter med tilskudd fra Kommunal- og distriktsdepartementet
Utarbeidet av Vill og Spacescape i samarbeid med Skien og Porsgrunn kommune



Fortettingsstudien (2020) 
viser hvor og hvor mye 
fortettingspotensial det er

Byformveilederen (2023)
analyserer sentrum og veileder 
hvordan fortettingen kan skje

Verktøy for fortetting med kvalitet i sentrum

«Hvert prosjekt 
skal gi mer til 
byen enn det 

tar»



Skien stasjon

Togstopp Skien

Fortettingspotensial i Skien

Fortetting gjort riktig gir flere kvaliteter i sentrum,
og gjør sentrum mer attraktivt å bo, jobbe og besøke

Flere som bor og jobber i sentrum gir mer byliv, øker 
kundegrunnlaget for næringslivet og togtilbudet

600 dekar byggbart areal, Skien brygge og Klosterøya vest kommer i tillegg



Porsgrunn stasjon

Fortettingspotensial i Porsgrunn

Fortetting gjort riktig gir flere kvaliteter i sentrum,
og gjør sentrum mer attraktivt å bo, jobbe og besøke

Flere som bor og jobber i sentrum gir mer byliv, øker 
kundegrunnlaget for næringslivet og togtilbudet

350 dekar byggbart areal, knutepunktet, Porsgrunn M.V. og Nedre Frednes  kommer i tillegg



FELLESSKAPETS BEHOV MARKEDETS PRESS RESTRIKSJONER

DRIVKREFTER BEGRENSNINGER

1. DRIVKREFTER OG 
BEGRENSNINGER IDENTIFISERES

2. BYGGBARE OMRÅDER 
IDENTIFISERES

3. BYGGBARE VOLUMER
BEREGNES

PLASS

Fortetting med kvalitet betyr også nye gater, parker og byrom



1800 m² 1700 m² 250 m²
bolig kontor service

Illustrasjon fortetting Domus

Grenlandskart, Blom, Terratec

Verdiskapende fortetting i Grenland (2020) Vill og Spacescape



Sverresgate

NRK

Flere som bor og jobber i sentrum 
gir økt kundegrunnlag for både 

næringsliv og togtilbud

Vill og Spacescape



Veiledere for stedsanalyse med mer

Oslo kommune 2015 Bergen kommune 2018 Stavanger kommune 2022Rogaland fylkeskommune 2021

https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/1385200-1447746669/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Stedsanalyser%20-%20Veileder%20for%20plan-%20og%20byggesaker.pdf
https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/tema/kommuneplanens-arealdel-2018/veiledere
https://www.stavanger.kommune.no/siteassets/samfunnsutvikling/planer/reguleringsplaner/startpakke-privat-plan/stedsanalyse_veileder.pdf
https://www.rogfk.no/_f/p1/i935050ec-d300-4a72-837e-93ea6e033b11/veileder_bymessig_fortetting_pa-jarsk_2021_09_20.pdf


Bymessig utforming 2019Fortetting og transformasjon 2019

Veiledere for bykvalitet og bymessig utforming

https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13335015-1569240182/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Bymessig%20utforming.pdf
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/handle/20.500.12199/1322


Byformveileder for 
Skien og Porsgrunn

«Hvert prosjekt skal gi mer

til byen enn det tar»

Den attraktive bærekraftige byen

23 bykvaliteter vurderes:

• Identitetssterk by

• Blågrønn by

• Tilgjengelig by

• Tett funksjonsblandet by



Skien Porsgrunn



4 tema, 23 bykvaliteter:
Identitetssterk by
Blågrønn by
Tilgjengelig by
Tett funksjonsblandet by

Hva kjennetegner området?
Kunnskapsgrunnlag
for nye prosjekter

Byformanalyse
av delområdene



Oppgavene til områdene
er basert på analysen

Nye prosjekter må vise 
hvordan de kan bidra til å 
løse områdets oppgaver

Hvert prosjekt skal gi mer
til byen enn det tar 

Oppgaver til
delområdene



Alle nye prosjekter lager en
byformanalyse ved oppstart

Byformanalysen blir
utgangspunkt for dialog, og 
grunnlag for formgiving av
det nye prosjektet

Oppsett for
byformanalyse



Kommuneplanens arealdel 2024-2036
Forslag til planprogram og arealstrategi



Innen 2030 skal vi ha nådd FNs bærekraftsmål





Nasjonale forventninger til kommunal planlegging

• Omstillingen til lavutslippssamfunnet

• Redusere nedbygging, utslipp, arealbeslag og transportbehov

• Fortetting/transformasjon vurderes før nye utbyggingsarealer

tas i bruk

• Styrke jordvernet / redusere omdisponering av matjord

• Bevare myr og andre karbonrike arealer

• Bevare / restaurere naturområder

• Grønn omstilling og fornybar kraft

• Hensyn til endret klima

• Planvask

• Osv. 

• Innenfor rammene av bærekraftig utvikling som styrker verdiskaping 

og bosetting i hele landet. 



Plan- og bygningsloven sikrer en nær kobling 
mellom plannivåene, 

i den forstand at kommunale planer skal bygge 
på regionale og statlige føringer



Forventet befolkningsutvikling 
gir utfordrende demografi 



Revisjon av kommuneplanens arealdel – en balansekunst 

mellom vekst og vern



Alt areal ligger i en kommune…

Kommuneplanens arealdel er det viktigste 
verktøyet kommunen har for å styre arealbruken



Arealstrategi –
hovedgrep og prioritering for langsiktig arealbruk

• Utvikle knutepunktet med mange funksjoner og 
transportformer

• Skape et attraktivt sentrum og fortette med kvalitet

• Utvikle lokalsentre med gode bo- og nærmiljø

• Bevare og styrke blågrønn struktur

• Legge til rette for næring, industri, og et effektivt 
transportnett

Bærekraftig arealbruk (planvask) og nullvekstmålet 
(belønningsavtale/ byvekstavtale med staten) er lagt til grunn for 
arealstrategien.  

Vedtatt arealstrategi legges til grunn for utarbeiding av planforslaget

? Planprogrammet redegjør 
for:

• formålet med revisjonen
• utredningsbehov
• konsekvensutredninger
• risiko- og 

sårbarhetsanalyser
• plan- og 

medvirkningsprosess 



Innspill som ikke er i tråd med føringene i planprogrammet avvises tidlig (grovsiling). 

Øvrige innspill blir gjenstand for full konsekvensutredning. 

Planforslaget skal bygge på en arealstrategi som skal sikre kommunen nødvendige vekstmuligheter 
innenfor rammene av bærekraftig arealbruk. Det betyr et planforslag som sikrer befolkningsvekst 
(tilstrekkelig boligreserve), vekst i antall sysselsatte (arealer til næring/tjenesteyting), og som ivaretar 
klima- og naturutfordringene.



Regionalt planforum 20. mars

HØRINGSFRIST 5. APRIL



Fremdrift



Vi trenger en planvask! 

Rydding av arealformål i arealdelen 
• Arealregnskap

• Vurdere omdisponering av arealer avsatt til byggeområder

• Gjennomgå behov for areal / omstilling til lavutslippssamfunnet

Gjennomgang og oppheving av eldre 
reguleringsplaner 
• 400 reguleringsplaner

• Redusere behovet for dispensasjoner

• Sikre større forutsigbarhet 



Kommuneplanens samfunnsdel 
revideres nå



Prosess for kommuneplanens samfunnsdel

Fase 1:

Forberedelse

Fase 2:

Samskapende fase

Fase 3:

Saksbehandling og 

åpen diskusjon

Januar 24 – april 24 april 24 – oktober 24 november 24 – desember 24

➢ Administrasjonen 
utarbeider 
kunnskapsgrunnlag

➢ Presentasjon av 
kunnskapsgrunnlaget –
mars

➢ Oppstartsak til politisk 
behandling - april

➢ Medvirkningsprosesser 
med innbyggere, 
næringsliv, lag, foreninger, 
etc. – april/mai

➢ Arbeidsverksted – mål –
juni

➢ Arbeidsverksted –
strategier – september

➢ Samfunnsdelen legges ut 
på høring –
november/desember

➢ Høring og åpen diskusjon 
– november/desember

➢ Bystyret vedtar 
Kommuneplanens 
samfunnsdel

2025



Konklusjon

Informasjon tas til orientering



Kommunedelplan for Skien sentrum 2024-2036

«FORTETTING OG KNUTEPUNKTUTVIKLING» Vill

Sak 5 Kommunedelplan for Skien sentrum



Hva er nytt?

Små endringer av planområdet og 
formål

Konkretisering og kvalitetsheving på 
temaene:

- Fortetting. Hvordan fortette

- Kulturhistorie

- Grønnstruktur

- Gatebruk og parkering

- Klima og overvann

Nytt handlingsprogram. Skien 2030

Planområdet reduseres i 
nordøst



Fortetting og knutepunktutvikling

Tidligere 
kunnskapsgrunnlag



Kulturhistorie
Synliggjør kulturmiljøers 
kvaliteter

Synliggjør muligheter og 
handlingsrom 

Skiller viktige verdier fra 
mindre viktige



Grønnstruktur
- Temakart i planen
- Bestemmelser og

retningslinjer 
- Verktøy for kommunal

planlegging og 
saksbehandling

- Grått til grønt.
Monokultur til biologisk
mangfold

- To større områder endrer 
formål fra friområde til 
naturmiljø

Kartlegging av grønt i sentrum vha. tolking av satelittbilder + feltarbeid

Sikret vs. usikret grønt (50/50)

Grønt utgjør 10 % av sentrumsarealet

Kartlegging av trær vha flyfoto



Gatebruk



Byform

“Hensikten med Byformveilederen er å skape et 
kunnskapsgrunnlag som synliggjør særlig viktige bykvaliteter, 
og et verktøy som kan veilede individuelle plan- og 
byggeprosjekter, gitt de ulike områders særpreg, kvaliteter og 
mangler, for å øke bykvaliteten.” 



Klimavurdering av sentrumsplanen



Klima og overvann



• Jobber parallelt med et nytt handlingsprogram for sentrum –
Skien 2030 og bypakke

• DOGA engasjert til å lede prosessen med framtidsbildet
• Testfelt. Vi jobber i målestokk 1:1 ute i byen

• Hva er de ønskede ukjente i 2030 (framtiden er ukjent)

• Et tverrsnitt av aktørene i sentrum deltar

Planforslaget skal legges 

ut på høring i juni



Konklusjon: 

Informasjon tas til orientering. 



Sak 6 Bypakke Grenland fase 2

2035

Bypakke fase 1
10 år

Bypakke fase 2
10 år

2025



Langsiktig framdriftsplan

Beslutningspunkt Tidspunkt

Faglig grunnlag fase 2 sendes til kvalitetssikring i SVV Desember 2023

Lokale vedtak av bystrategi og faglig grunnlag Prop. S fase 2 Juni 2024

Søknad om ny belønningsavtale Juni 2024

Stortingsvedtak Prop. S fase 2 Juni 2025

Oppstart Bypakke Grenland fase 2 Januar 2026

Vedtatt byvekstavtale Vår 2026?

Vedtak revidert ATP Grenland Høst 2026?



2023 2024 2025

Milepæler i prosessen Jan Feb Mar Apr Mai Jun

høst vår

Kvalitetssikring i Statens vegvesen 

Orienteringer i politiske utvalg

NTP 2025-36 legges fram og besluttes 

Politisk sak grunnlag prop. S fase 2 ferdig

Lokale vedtak fase 2

Søknad om ny belønningsavtale

Ekstern kvalitetssikring og forberedelse 

av prop. S fase 2

Stortingsvedtak fase 2, medio 2025

Her er 
vi nå



Informasjon og politisk behandling våren 2024

Informasjon/
Forankring

• Felles informasjonsmøte 
for politikere 17. april

• Åpent informasjonsmøte 
i mai

Utvalg Formannskap/FU Bystyre/kommunestyre
/fylkesting

Skien Formannskapet 27.02 
(og teknisk utvalg)

14.05 21.5 30.5

Porsgrunn UMB 27.02 (14.5) 16.5 30.5

Siljan 30.4 Ny dato? 7.5 Ny dato?

TFK Informasjon i utvalg og råd i 
april

28/29.5 5.6 12.6



Informasjon

• GNF medlemsmøte 5.mars

• Krio medlemsmøte 17.april

• Felles informasjonsmøte for 
politikere i 17. april 

• Åpent informasjonsmøte for 
befolkning i mai

• Orienteringer i kommunale og 
fylkeskommunale råd 

• Vi er tilgjengelige for de som ønsker 
informasjon!



Orienteringer i politiske utvalg 2024

• Skien: 
• Formannskapet 27.februar (inklusiv teknisk utvalg)

• Porsgrunn: 

• UMB 27.02

• Siljan:?

• Telemark fylkeskommune.  Muntlige orienteringer i møterekke i april:
• Eldreråd: 2.april

• Telemark ungdomsråd: 3.april

• Råd for personer med nedsatt funksjonsevne: 4.april

• Hovedutvalg for samferdsel: 10.april

• HNIK: 11.april

• FT: 24-25.april



Ca. 100 innspill på en måned

Annonseringen har gitt resultat

Hvordan følge opp?
• Alle får svar

• 2024-2025 - mindre tiltak, belønningsmidler

• 2026          Fase 2 samlepott 

• 2026          Byvekstavtale?

• Innspill er ivaretatt i fase 2  

Informasjon sendes skoler/FAU og 
velforeninger

Innspillskampanje
Mindre gang- og sykkeltiltak



Felles informasjonsmøte for politikere – forslag til opplegg

Sted: Telemarkshuset (fylkeshuset) 17.april kl 18-20.00 

Fra kl 17.30: Enkel mat og kaffe tilgjengelig

18.00 Velkommen og innledning v/Fylkesvaraordfører Terje Riis Johansen

Om samarbeid og felles strategier – grunnlag for suksess v/ politikere fra kommunene

Ny bystrategi og Bypakke Grenland fase 2 = Veien til en byvekstavtale 

Statens rolle i arbeidet med fase 2  og hvorfor nullvekstmålet er viktig for Grenland

Hav betyr bypakka for folkehelsa i Grenland?

Perspektiver fra næringslivet

Avsluttende spørsmål og svar



Konklusjon: 

Kvalitetssikringen er ikke forventet ferdig før utgangen av april. Første 
mulig politiske behandling er medio mai. Skien kommune setter opp 
nytt møte i UTS 14.mai. Justering av tidspunkt for behandling i Siljan 
må avklares nærmere.  

Det jobbes videre med planlegging av felles informasjonsmøte for 
politikere 17.april fra kl 18. Bystyrer og fylkesting inviteres (ikke 
obligatorisk oppmøte).



Bystrategi Grenland er et samarbeid mellom Vestfold og Telemark fylkeskommune, Skien kommune, Porsgrunn kommune, 

Siljan kommune, Bamble kommune, Jernbanedirektoratet, Statens vegvesen og Statsforvalteren i Vestfold og Telemark.

Nå bygges fremtidens Grenland!
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