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Forord

Proposisjon til StortingetJtbygging og finansiering av Bypakke Grenland faselémarlble vedtatt i
Stortinget 18.juni 2015. Basert pa faringer girop. 134 $20142015 ble Bypakke Grenland
Handlingsprogram 2013018fgrste gang vedtatt i Telemark fylkesting 24. juni 2015 etter at
kommunestyrene i Skien, Porsgrunn og Siljan hadde gjort sin tilslutning. Handlingsprogrammet er
siden revidert og behandlet politisk hvert ar.

Prp. 134 S legger til grunn et system for gdetjestyring som innebaerer at handlingsprogrammet
revideres slik:

1 En hovedrevisjon hvert 4. ar
{1 En arlig revidering

Arets hovedrevisjon definerer hva vi far gjennomfart av prosjekter i fase 1

Bypakkadase lhar 10 as varighet med oppstartav bompengeinnkrevin@.oktober 2016.
Innkrevingen skal senest oppharenen3.oktober 2026 eller nardet ertatt inn detbyomradethar lov
til av bompengei trdd med stortingsvedtak Prop. 134 $20142015. Forelgpig anslag for nadenne
grensen enadd ervaren 2025Arets hovedrevisjorblir dermedden siste fase log avgjgrendeor
hvilke prosjektersom far plassBypakkas ramme er definert i proposisjen. Korrigert for prisvekst er
den gvre rammen for investerger 3,1 mrd. i 2022Av disse er 2,2 mrd. benytteBluttfaring av
fullfinansierte prosjekter kagjgres etterat bompengeinnkrevingn er avsluttet.

Mulighetene for adekke inn kostnadsgkningeravtar mot slutten av fase 1

Det er ikke rom for a ta uher midler en stortinggedtaket apner forEttersom vi neermer oss slutten
av fasel blir mulighetene for a kutte prosjekter ell&ostnadsrammemindre.
Risikofor overskridelsehandteresved &

E opprettholde en betydelig ufordelt reserve (buffer)
F sikreat det er mulig & kutte eller nedskalere prosjekter
£ finneinndekning i de arlige portefaliestyringen ved & utsette noen prosjekter

Hvis vegeier gnsker & gjennomfare et prosjekt som ikkieilfinansiert av bypakka ma vegeier selv
finansiere merkostnaden

Prinsipperfor endringer i arets handlingsprogram
Falgendeprinsipperer lagt til grunn for endring av handlingsprogrammet232026

1 Iden arlige revisjonen aandlingsprogrammet kan rammer for prosjekter som allerede
ligger i portefaljen justeres eller prosjekter kan tas ut.

1 Ved hovedrevisjon av handlingsprogrammet kan nye prosjekter tas inn. Det forutsettes
enighet mellom partene (hvert fierde jar

1 Bypakkas méog kriterier for prioritering av prosjekter legges til grunn

91 Det opprinnelige prosentvise investeringsvolumet i bypakkekommunene skal veere tilnsermet
lik det den var i det fgrste handlingsprogrammet vedtatt hgsten 2015.
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1 Sammendrag

28 prosjekter til en samlet sum pa2,2 milliarder kroner er ferdigstilt

Det har gattsyvar siden Bypakke Grenland fase 1 ble vedtatt i StortinBet erferdigstilt 28
prosjekter foren samlet sum p&,2 mrd. kroner. | 202 ble Franklintorgt ferdigstilt, med nye
trafikklasninger som i starre grad prioriterbyliv, gange, ykkel og kollektivreiser. | Skiear det
etablert sykkelveg med fortang ryddet opp i avkjgringsforholidngsfv.59ved Tuftekrysset
Gratermoen. Ny bussholdeplasssigigaenderetning pa fv. 32 ved lokalsenteret pd Hovenga har gitt
bedrekollektivtilgjengeligheti et omrademed hay boligtetthet Delfinansieringen av ny rundkjgring
pa Moheim sikret at det ble bygget gangg sykkelbru over fylkesvegen.

Dette er bygget i regi av Bypakke Grenland fra 2016 til i dag:

7400 meter gang ogykkelveg

6700 meter ny veg

13 000 mtorg/ kollektivknutepunkt

4700 meter fortau

2700 meter tosidig sykkelfelt

1100 meter sykkelveg med fortau

600 meter miljggate

400 m. ensidig sykkelfelt

8 kryssutbedringer/ bedre fremkommelighet bil

I > D > D D D

De viktigste prosjektene som skal gjennomfares i 2023 er ny -gamgykkelbrui Porsgrunn fra
Reynoldsparken Storgatatil Moldhaugenpa Vessida, og ny bro over Damfoss fra Klostergya til
Smiegya. Nye gangg sykkelbruerfjerner barrierer og er viktige for & gi gaende og syklende nye
konkurransefortrinn. Buene er ogsa bynaere der potensialet for nye gang sykkelreiser er starst.

Det legger brholdene seerlig til rette for at noen av de mange korte bilreisene i Grenland kan
giennomfares pa beina eller med sykkaprosentav alle reiser under 1 km i Grenland gjennomfares
med bil.

Bru over Damfossen fra Klostergya til Smiegya skal statfesten 2023Foto: Dag Jenssen
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Hederspris til Michel Fouler og «Pa sykkel i
Telemark» for sykkelinnsats i Grenland

«Pa sykkel i Telemarksle i 2022 tildelt Sykkelprisen
fra Syklistenes Landsforening for innsatsen med a
fremme sykling blant barn og unge. Michel Foulers
arbeid har gjort at Grenland er i landstoppen i sykling
blant barn og unge.

Belgnningsmidler fra Bypakke Grenlarden viktig del
av finansieringen av «Pa sykkel i Telemark-adggidet
utgjer fundamentet i bypakkas satsing mot barn og
unge.

Michel Fouldira «Pa sykkel i Telemarfiisk
Sykkelprise2022for innsatsen med a fremme syKklin
blant barn og unge.

Franklintorget og Landmannstorget nominert til beste uterom pa @stlandet

BadeFranklintorgeti Porsgrunn og Landmannstorget i Skigarto av femfinalisteri karingen av
@stlandets beste uteromSelv omGrenlandikke vantdenne gangener dette enviktig bekreftelseat

vi er pa rett veiog en fin oppfelging axAttraktiv by» prisen Porsgrunn og Skien sammen fikk i 2021.
Landmannstorget sto ferdig hgsten 2020, mens Franklintorget ble ferdigstilt hgsten.2022

Begge prosjekt@e inngari bypakkas paefalje.

Franklintorget od.andsmannstorge¢rbyrommed mange funksjoner @pmbidrar tilattraktive byer
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Trafikkutvikling i Grenlandz vi reisernoe mindre

Ett ar etter at samfunnet dpnet opp igjekjiarer vi fremdeles noe mindre bdg reiser mindre
kollektivt enn tidligere | 2022er detregistrert0,6 prosentfeerre biler i Grenlandsammenlignet med
2019 For2022sett under etter antall busspassasjerpé 85 prosentavnormalaret 2019 Antallet har
imidlertid stegetjevnt, og var i desember pa niva med normalaret 20M9e avdet kortsiktige
potensialetfor gkning kollektivreiser er sannsynligvis tatt ut i Grenlargkal vita nye stegvil
fortetting i sentrum ogbildempende tiltak vaerenest effektivt. Med unntak av det fgrste
pandemiaret er antall syklisterrimelig stabilt i Grenland.

Kraftig gkning i elbiler

Andelenelbiler gkte med5,3 prosentpoendra 2020. | 2021 vardet 17,6 prosentelbileri Grenland

mot 19 prosentpa landsbasisAndelen elbiler som passerte antennepunktene er hgyere enn andel
registrerte elbiler. Det skyldes fritak for bomavgift. Andelen elbiler i antennepunkten® Y&
prosenti 2022. Dette er 5,5prosenipoenghgyere enn 2021.Det er ogsa flere varebiler med eldrift,
selv om andelen her er beskjedBerosent Antall elbiler vil fortsette & vokse kraftig. | 20%ar
elbilandelen av nybilsalgeata. 80 prosentpa landsbasis

0,5 prosent vekst i folketall fra 2020

Alle bypakkekommunendar de siste arendatt vekst i folketallet. Samlet haantall innbyggereskt
med 05 prosentfra 2020til 2021 Gjennomsnitt for alle kommunerNorgeer 0,6 prosent Starst
veksthaddeSkien med en gkning pa 0grosent Porsgrunn har vokst med®prosentog Siljan med
0,1prosent Befolkningsveksten i bypakkekommunene har vanielig stabil de siste arenemens
den for landet totalt sett har gathoe ned Fra 2021 til 2022 vérefolknings/eksteni Grenlanditt
under snittet forlandet.

Antall nye boliger som bygges innenfor bybandet

| 2021 ble 88 prosent av alle byggetillatelser til boliger i Skien og Porsgrunn gitt innenfor bybandet.
Dette er en nedgang pa 2 prosent fra aret fig8ken var andelen 81 prosent, mens den var pa 99
prosent i Porsgrunn. Malet er at minst 80 prosent av nye boliger skal bygges innenfor bybandet i hver
kommune. Tall for 2022 er ikke klare.

Flyfoto: Dag Jenssen
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Avslutning av fase 1 og viderefgring av Bypakke Grenland

Bompengenntektene i Bypakke Grenland tilsier fase ler ferdignedbetalti lgpet av varen 2025. Det
ernoeseinere enrantatt da det ble gjort felles politiskeE2021 om viderefaring av bypakka med
bestilling av et grunnlag for en ny proposisjon til Stortinget. Lokalpolitisk behandling var planlagt i
2022 for & sikre framdrift og muliggjere semlgs overgang mellom fasefaseg?.

Hasten 2022le detklart at det er politiske gnsker om a vite mer d@sningen forrv. 36 og hva som
skal bygges far det fattes lokale vedtak om langsiktig finansiering av en fase 2. Det mautesfies
flere realistiske mater @ komme videneed bypakkapa. Planlagt framdrift for lokalpolitisk
behandling awgrunnlaget for en proposisjotil Stortinget blir dermedforskjgvet.

| lapet av varen 2023 vil det bli lagt framfelies politisk sak med oppdatert informasjon, utredning
av muligheter oganbefalinger for viderfaring av Bypakke Grenlantllye signaler og prioriteringer fra
transportvirksomhetene til kommende Nasjonal transportplan (262%36) vil foreligge innen
utgangen av mars 2023 og vil inngd i utredningen.

Planlegging avframtidig br uk avdagens hovedvegnett

I kkmmuneplanprosessen for rv.36 fra Skjelsvik til Skyggesteiteres det ulikéraseer forframtidig
rv.36somvil pavirkedet overordnede transportsystemeBade denne planprosess@&g annet
pagaende planarbeitdGrenlandviser at det er behov fagn mer tydelig rolledeling mellom vegene i
det overordna transportnettet

| planprogrammet for rv.36 som skal fastsettes i kommunene tidlig i 2023 papekes det kitele u
vegeiere er answdig for planlegging og bygging av tiltakene som skal bidra til maloppnaelse av
portefaljeni Bypakke Grenlandvidere panlegging avramtidig bruk av dagenbovedvegnettsett i
sammenheng med alternativer fary rv.36 innarbeidesom prosjeki handlingsprograrmet for a

falge opp dette Det er allerede satt av midler til planlegging av fase 2 i gjeldende handlingsprogram
Tiltakene skal samlet bidra til & na malene i bypakka.

Ny rv. 36 vil pavirke det overordnede transporsyst, og rollen til de ulike vegene har betydning for planlegging av framtidig
bruk av dagens rv. 36, resten av vegnettet i Skien vest og fylkesveg 32 pa gstsidétydotelag Jenssen
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En byvekstavtale vil gke statens bidrag og gi starre gkononiisforutsigbarhet

Dagens belgnningsavtale gjelder fra 262024. Ut over denne perioden har Grenland begrenset
forutsigbarhet. Grenlands posisjon som ett av 9 prioriterte byomrader i NTP-2083 gir mulighet
for betydelig gkte statlige bidrag i en byvelesttale. En byvekstavtale skal inkludere en langsiktig
bompengefinansiert bypakke, og det ma foreligg®rtingsvedtak av en bypakke for a starte
forhandlinger om en slik avtale.

| arbeidet med ny nasjonal transportplan for perioden 22286 evaluerer transportvirksomhetene
avtaleordningene, og det erstatsbudsjettet for 2023 signalisert kutt i samferdselssektoren. Dette
kan pavirle framtidige rammebetingelser for statlige tilskudd og langsiktige forpliktende avtaler om
areal og transporttiltak. Det er viktig & bruke de statlige tilskuddsmidlene sammen med midlene i
Bypakke Grenland fase 1 pa en méate som gir mest mulig maloppnégldermed bidrar til & innfri

krav om nullvekst i byomradet. Konsekvensene for byomradet er store hvis Grenland ikke skulle fa
viderefart statlige tilskudd i framtiden. Det mderfor jobbes for a sikre Grenlands posisjon som
prioritert byomrade i ny NTP@legge til rette for starre gkonomisk forutsigbarhet som en langsiktig
avtale vil gi.

Belgnningsavtalen finansierer blat annet fglgende:

billigerebillettpriser og forsterket rutetilbud for buss og tog

oppleering og kampanijer for gkt sykling og bedre trafikksikkerhet i grunnskolen
(Pa sykkel i Telemark/ Michel Fouler)

etablering av «Hjertesoneratrygg og aktiv skoleveirundt skolene

forsterket drift og vedlikehold av viktige gargg sykkelruter

bedriftssamarbeid for & gke andelen kollektiv, gange og sykkel til og fra arbeid
ny bysykkelordning som lanseres varer23asert pa esykkeler. Ordningen integreres i
det helhetlige kollektivtilbudet

utbedring av snarveier for gdende og syklende pa ulike steder i bybandet
fortausprosjekter og opprusting og etablering av mindre gangg sykkelveger
mindre trafikksikkerhestiltak for gadende og syklende i hele bybandet

A
A

> > >

v >

941 ol T -

277 farte
bysykkel

Flere kombinertreiser Bedre og mer fleksibelt
sykkelfkollektiv i mobilitetstilbud til
Grenland innbyggerne

Flere syklende i
Grenland
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2 Organisering

Partenei Bypakke Grenland érestfold ogTelemark fylkeskommune, kommunene Porsgrunn, Skien
og Siljan, Statens Vegvesedernbanedirektoratebg Statsforvaltereni Vestfold og TelemarkAlle er
representert i politisk koordineringsgruppéedet av fylkesordfgreyogi administrativ
koordineringsgruppgradmannsnivaet)Politisk koordineringsgruppe er et radgivendg
koordinerendeorgan og har ingen beslutningsmyndigh&amble kommuneerikke med ibypakka
men er part BystrategiGrenlandmed fellesregional plan for samordnareal ogtransport (ATP
Grenland. De fire kommunene og fylkeskommunérarvedtatt & starte forberedelser av en ny
bypakke. Bamble kommune ma i den sammenheng avklare sin deltakelséremtidig bypakke.

Bypakkasprosjektkontor har ansvar for koordineringen av driftgy investeringsprosjektene som
finansieres av Bypakke Grenland oglénningsavtalen. Prosjektkontoret har tre faste ansatte som er
lokalisert pa fylkeshuset. | tillegg er det ansatt en prosjektkoordinator for bypakiestfold og
Telemark fylkeskommuneSkien kommune, Porsgrunn kommune og hos Statens vegvesen.

Stillingenei prosjektkontoreter fordelt pa falgende funksjoner:

- Prosjektledelse og koordinering av bypakkas portefglje

- Kommunikasjon og mediehandtering

- Kampanjearbeidor & motivere innbyggerne til a ga, sykle og reise kollektivt

Stillingene effinansiert av partenes egenandeler i Bypakke Grenlaradi unntak av
kampanjeansvarligsom er finansiert av belgnningsmidlevegvesenets prosjektkoordinator er
finansiert av statlige midlerSekretariatet for Bystrategi Grenlanigestar avén stilling og fnansieres
avfylkeskommunenDet forutsettes at kommunene og fylkeskommunen stiller ngdvendige ressurser
til radighet slik at prosjektene i bypakka kan gis en effektiv behandling. Samarbeidet forholder seg til
ordinaere saksbehandlingsrutiner med kommungsr og fylkesting som besluttende myndighet.

Representasjon

Politisk

Bystyrer/Kommunestyrer/

koordineringsgruppe Fylkesting/Statlige etater

Paolitikk

Radmannsniva,
tilsvarende statlig lederniva

Administrasjon
Administrativ

koordineringsgruppe

e Grenland

Bystrategi Grenland sekretariat

Avdelingsniva

Kommunikasjons Gange- og
Arealgruppa

gruppa sykkelgruppa Kollektiveruppa Nzeringsgruppa

Modellen viser organiseringenBastrategi Grenlandamarbeidet. Det enkelte prosjekt har egen organisering der ansv:
lagt til den enkelte vegeier/ ansvarlig partner. Prosjektene blir definermaupeger som vedtas i administrativ
koordineringsgruppe i trdd med politisk bestilling nedfelt i bypakkas handlingsprogram.

BYPAKKE GRENLAND Handlingsprogram 22226 10



3 MaAl og virkemidler

Malene i bypakkaer farende for hvilke prosjektesom er prioritert portefgljen. Maltall ogindikatorer
i bypakkaskal gjare det mulig évaluere maloppnaelsé prosessen med sette samme portefalien
blir det enkelteprosjekisbidrag til bypakkas malurdert. Til sammen gir dette et grunnlag for
langsiktige prioriteringer og firearige handlisgrogram.

3.1 Hovedmal

Hovedmal Bystrategi Grenland

| Grenland skal klimagassutslipp, ke,
Grenland skal veere et luftforurensning og stey reduseres

Regionen skal vaere attraktiv
attraktivt sted a bo med gjennom effektiv arealbruk og ved at for et mangfoldig naeringsliv
levende bysentra og gode veksten i persontransporten tas med

transportlesninger kollektivtransport, sykling og gange

og heykompetent arbeidskraft

3.2 Resultatmal

1 Andelen personreiser som foretas med andre transportmidler enn bil skal gke na&ént
til minst 35prosentfordelt p& reisemidlene kollektiv Brosent, sykkel rosent, gange 19
prosent Indikator:Reisemiddelfordeling (RVU) byindeks/ tellepunkter for bil og sykkel.

1 4 prosentarlig veksti busspassasjeretndikator: Passasjerutvikling

1 Neeringstrafikkens gjennomsnittshastighet i rushtiden skal ha en gkning pa minstasgnt
Indikator: Hastigheti rush pa utvalgte strekningeiMales indirekte gjennorforsinkekesdata
frabussne.

1 Befolkningsvekst tilsvarende landsgjennomsnittet
Indikator: Befolkningsvekst Statistikk fraSSB

1 Minimum 80prosentav utbyggingen av boliger innenfor hver kommuslealskje innenfor

bybandet. Indikator: Andelen nye boliger pr ar innenfor bybandet. Malemetode: Kartbaserte

analyser basert hvor nye byggetillatelser gis.
9 Bussene skal veere maksimalt 3 min forsinket. Indikanutter forsinket i forhold til
ruteplan. Malenetode: Males gjennom bussenes sanntidssystem

| tillegg falges utviklingen i antall-¢hybrid biler (utdrag kjgretgyregister).
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3.3 Helhetlig virkemiddelbruk

Malene i bypakka nas ved a ta i bruk et bredt spekter av virkeniiten areal, transport og
byutvikling. Arealutviklingen er et viktig premiss for & skape gode byer og ma virke sammen med
transportpolitikken over tid.

Modellen viser en grov inndelingékshovedkategorier

S S e

Infrastruktur Driftstiltak Attraktiv by
Vei, gange, sykkel, Sykkel, gange og Bymilje og konsentrert
buss og tog kollektivtransport arealutvikling
((‘ ,)) eoeoe
i m o)
Ny teknologi Kommunikasjon Bildempende
Faererlese kjeretey, sensor- Informasjon og holdnings- ti It k
teknologi, delingsekonomi skapende arbeid Iita

Helhetlig virkeniddelbruk ma til for & ndpakkas mal

Barnehagebarongpolitiske representantdra bypakkekommunenear med pa &pningen &anklintorgeti september 2022
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3.4 Informasjon og holdningsskapende arbeid

Endring avholdninger og handlinger krever langsiktig og malrettet arbeibt erviktig for bypakkas
omdgmmeat befolkningen ser resultatesom betyr noe for demA skape gode redaksjonelle oppslag
om resultater, prosjekter og kampanjearbeid @grfor hgytprioritert. Dette er med pa a skape en
bevissthet rundt hva bypakka bidrar til i regionen.

| 2021og 2022har vimer enn tidligee benyttet
levende bilderfor &synliggjare resultaterDet
stgrste prosjektet har veert en egen bypakkefilm

/f//. '//

somviser mangfoldet av prosjekter i portefaljen. | 3

tillegg oppfordres folk ti& g& inn og stemme pa sitt B \h A sykle i
favorittprosjekt. Det kominn 745 stemmer,noe som S ykkel bokser og
viseret betydelig engaspment ibefolkningen Det ) kkelfelt

er ogsdagetkortfilmer fra prosjekteneFor a bidra ~‘\\‘ e -

til en bedre og sikrere sykkelkultur, er det ladigin

om hvordan man sykler i sykkelbokser og sykkelfe | St o GO I

Filmenom hvordan vi leerer barn i barnehager & sykle ble vist pa den nasjonale sykkelkonferansen
Dette skjedde daMichel Foulersom driftersatsingen var rettet mot barn og ungeant nasjonal
sykkelpris.

| &r ble ogsa sykkelbiblioteket utvidet med utlan avastesykler Syklene gjgr demulig &
gjennomfgre starre innkjgpg kan for noen veere et alternativ til bil

Kan denne gjore jobben
i stedet for bilen?

esykkel pa biblioteket

Lan el-lastesykkel
pa biblioteket

Varaordfarer i Skien var madl lanseringedael-lastesyklel bleen del av tilbudene ved bibliotekene i Skien og Pors@2022 i
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Viktige kampanjeaktiviteter i bypakka i 2023 er:

A Sykkeloppleering og kampanijer i barnehager og grunnskolen forf@fé til & g& og sykle
Rullende/ oppsgkende gratis sykkelverksted pa ulike steder i bybandet.
Elsykkelbibliotek. Gratis lan av elsykkel oglastesykkel pa bibliotekene.

Diverse kampanjer for a premiere de som sykler, gar og reiser kollektivt.

Bilfri bedriftskonsept/sertifisering som sykkelvennlig bedrift.

Hjertesone ved skolene. Kampanijer og enkle tiltak for a gjere det tryggere og mer
attraktivt & ga og sykle til skolen. Pilot gijennomfart ved fem skoler.

> B> D> D

Alle kampanjetiltak er gratis og kan veere ettigktilboud seerlig til den delen av befolkningen son
har lavest inntekt.

Rullende sykkelverksted er popul@ytpakka besgktEd lokalsentra i bypakkekommuné2€22.

Mediedeknin — —
° Her er det brukt 75 mill.

Medieinteressen for Bypakke Grenland er stor. | alt ble Bypakke  Siekk forvandlingen!
Grenland omtali890ganger i mediene i 2@2 gjennom35unike kilder. =
Dette eret hgyt tall og vil si ca. B oppslag per dagiden Bpakke
Grenland blevedtatt lokalt 2013harvi hatt arligemedieanalyser.

1 10 &r har det veertrejevn hgy omtalemegde i mediene Det tyder pa
at det erenvedvarendenteresse for bypakkalpenhet og god
mediedekning er viktig for bypakkas troverdighet og omdgmiréde
nasjonalt og lokaltHele nedieanalysen foR022er farst klari slutten
av januar2023.
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3.5 Neeringsutvikling og attraktiv by

En attraktiv og levende by er nagkkelen for & lykkes med bypakkas mal. Aktivitet i sentrum lar seg i
mye starre grad betjene med gange, sykkel eller kollektivtilbud enn malpunkter spredt ut over i
bybandet. Badd-ranklintorget i Porsgrunn og Landmannstorge$kien var to av fem finalister i
karingen av @stlandets beste uterom. Selv @renlandikke vant denne gangen, er dette en viktig
bekreftelse at vi er pa rett vei, og en fin oppfalgingAdtraktiv by-prisen Porsgrunn og Skien sammen
fikk i 2021.Landmannstorget sto ferdig h@sten 2020, mens Franklintorget ble ferdigstilt hgsten 2022.

lllustrasjon som viser hvordan Torggata i Skien sentrum kan bli i frafdgtiensett pa flere alternative
lzsninger for & ruste opp Torggata og Kongens gate med tiltak som bedrer bymiljget og
fremkommeligheten for gaende, syklende og IMied.toveibusstrafikk Kongens gatkan det
etableres sykkelfelt nordover i Torggat&agtparkeringen kan beholdd. Vill Arkitektur

Neeringsutvikling og etablering av nye arbeidsplasse

Samfunnsgkonomisk analyse har pa oppdrag fra Bypakke Grenland utarbeigeortenHva
kjennetegner regioner som vokdeer trekkesbetydningen av levende sentrumsomrader, konsentrert
arealutvikling og effektiv persontransport frem som sveert viktige kjennetegmntidrbedrifter
(virksomheter somrselgerog produsererkunnskap) er driverne i en slik veksbenne typen virksomhet
trives besti levende bysentra med korte avstander til kollektivknutepunkt og annen kunnskapsbasert
virksomhet.

Bypakkas portefalje bestar derfor ikke bare av transporttiltak, men ogsa av prosjekter som vil bidra til
a gjgre byene mer attraktivéAnbefalingenesynliggjer betydningen av at byomraddtade har
tradisjonelle infrastrukturprosjekter, men ogsa prosjekter som i starre grad har til hengiktra
bykjernene mekompakte,attraktive og levende. Oppfalging av anbefalingemedervil innga i

arbeidet medny bystrategi og bypakke og en mullgyvekstavtale for Grenland.
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RapportenHva kjennetegner regioner som vok§2021)oppsummerer faglgende anbefalinger til Grenland:

A Grenland trenger videreutvikling av sine to bysentre for & stimulere egen vekst.

A Kunnskapsbaserte neeringer og helssg omsorgstjenester vil vokse mest de kommende arene.
Det vil bli en hardere konkurranse om a tiltrekke seg unge voksne. Det er avgjgathgene i
Grenland klarer & tiltrekke seg bade kunnskapsbaserte virksomheter og unge voksne.

A Tilrettelegging for neeringsetablering i sentrum blir seerlig viktig for & veere attraktiv for bade
publikumsrettede virksomheter generelt og kunnskapsbaserte irkbeter spesielt.

A Grenland har begrenset tilstedeveerelse av hgyere utdanningsinstingsj som normalt er viktig
for byvekst. Videreutvikling av Universitet i Sgrddbrges campus i Porsgrunn er i denne
sammenheng av stor betydning. Trolig er det viktay tampusens langsiktige attraksjonskraft om
den lokaliseres i eller tettere pa sentrum av Porsgrunn, dersom det er muligheter for det.

A Myndighetsutavelse er i Norge en reell kunnskapsnaering. Det er mange gevinster a hente nar
offentlige virksomheter lokaberes i sentrumsomradene, som lokalisering av administrasjonen ti
den nye fylkeskommunen i Skien. Signaleffekten til andre kunnskapsvirksomheter kan veere st
(Ogsé omvendy, det gir negative signaleffekter nar offentlige virksomheter lokaliseres utenfo
sentrum.)

A Grenland har sterke industrielle tyngdepunkter og spisskompetanse. Investeringer knyttet til de
gronne skiftet gir vekstmuligheter for Grenland. Nye industrietableringer vil naturlig lokaliseres
utenfor sentrum, mens sentrumsomradene kan vaarer aktuelle for tilknyttede
tienestevirksomheter.

A Framkommelighet blir viktig, b&de til, innad i og mellom Skien og Porsgrunn sentrum. For & f&
okt tetthet, bar det fortsatt legges mer til rette for bade kollektive trafikklgsninger, samt sykkel
forgjengerlgsninger. Kollektive knutepunkter bgr ligge tett pa sentrum av byene

A Vakre neere rekreasjonsmuligheter i og ved byene far gkende betydning ettersom byene vokse
@kt bruk av hjemmekontor ogsa etter pandemien, forsterker viktigheten av gode boligoera
tett pa byenes sentrum. Byene i Grenland har et sezerlig godt utgangspunkt for & kombinere
fortetting, aktivitetsbasert attraktivitet og forskjgnning.

Hjellevannet og det nedenforliggende BryggevarBkienselvaFota Dag Jenssen.
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Fremkommelighet for naeringstrafikken

Bypakka har et mal om & gke fremkommelighet for naeringstrafikken. Dette malet kan komme i
konflikt med nullvekstmaletsom innebaerer apersortrafikken med bilikke kan gke. Dette fordi
neeringstrafikken i dag star i dasime kaene som privatbilene. Bygges det gkt kapasitet for & bedre
neeringstrafikkens fremkommelighet vil ogsa privatbilene fa tilsvarende fordeler. Hvis vi samtidig skal
nanullvekstmaletvil denne typen tiltak fare til gkt behov for andre virkemidler s@duserer
privatbiltrafikken- som hgyere bomtakster og parkeringsavgifter.

Utbedring av fremkommelighet for naeringstrafikken er viktig i utvalgte flaskehalser. Vegsystemet i
Grenland er imidlertid finmasket og stort. Malpunktene for neeringstrafikken engeaog spredt. All
erfaring viser at det ikke er mulig & bygge seg ut av fremkommelighetsproblemene alene. @kt
kapasitet vil normalt bli «spist» opp av overfgrt/gkende trafikk innen relativt kort tid, hvis en ikke
kompenserer med andre virkemidler. Av gkamiske og miljgmessige hensyn blir det derfor seerlig
viktig & flytteen andekeisende over fra personbil til andte@nsportformer.Dette vil gi bedre
fremkommelighet for naeringstrafikk i hele vegsystemet, og samtidig gi de som ikke har andre valg
enn blen bedre forhold. For & lykkes med dette ma vi gjare det mer attraktivt a reise kollektivt, sykle
0g ga enn det er i dag4prosentav alle reiser i Grenland under 1 km gjgres meddiihdikereret

stort potensiali a flytte reiser over fra bil til gange og sykkel.

Pa lang sikt vil det viktigste tiltaket ogsa for nzeringstrafikkens fremkommelighet veere fortetting i
sentrum av byene og langs de viktigste kollektivrutene. Boliger, arbeidsplasser og andre viktige
funkgoner i folks hverdag ma lokaliseres slik at gangykket og kollektivreiser er

konkurransedyktige reisevalg. En slik arealutvikling vil ogsé bygge oppunder utviklingen av attraktive
bysentrum Dette anses som sveert viktig for regionens attraksjonskraft

A f& flere til & la bilen sta gir bedre framkommelighet for naeringstranspeetgmettet 34 prosent av alle reiser i Grenland
under 1 km gjgres med bil og indikerer et stort potensial i & flytte reiser over fra bil til gange og sykkel.
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4 Resultater 2015z 2021

4.1 Gjennomfgrte prosjekter
28 bypakkeprosjekterfor til sammen2,2 mrd. kronerog flere 10talls belgnningsprosjekter er ferdig

bygget.

Tabelen undewiseren liste mederdigstilte bypakkeprosjekter:

Nr. Ferdig Kommune Prosjekt SUM kr. (mill.)
1 2016 Porsgrunn|Rv. 354 Gang- og sykkelveg fra Setrevegen-Breviksbrua. 13
2 2016 Siljan  [Fv. 32 Holtesletta-Heivannet. Gang og sykkelveg 21
3 2016 Siljan  |Snurrdsen. Holdeplass og snuplass for buss 0
4 2017 Alle Bussholdeplasser. Opprusting slik at de er tilgjengelige for alle. Tot. 406 stykk. 16|
5 2017 Skien [Bedriftsvegen (Stabburet - Hagebyveien) Gang- og sykkelvei 13
6 2017 Siljan  |Fv.32 Kollektivknutepunkt Siljan sentrum. 3
7 2018 Porsgrunn|Fv. 32 Gimlevegen-Augestadvegen, ny veg 705
8 2018 Skien [Fv 49 Klyveveien (Kongergdvn. - Hulkavn.) Fortau 3
9 2018 Porsgrunn|Fv.30 Nystrandvegen. Gang-og sykkelveg 13
10 2018 Porsgrunn|Fv. 32 Tiltak overordnet vegnett pa fylkesveg i Porsgrunn. Vallemyrene 2
11 2019 Skien |Rv. 36 Skyggestein -Skjelbredstrand, ny veg 716
12 2019 Porsgrunn|Storgata. Miljggate. (16 mill. er belgnningsmidler) 29
13 2019 Alle Trafikksikkerhetstiltak i ulykkesutsatte kryssingspunkt for myke trafikanter 22
14 2019 Skien [Rv. 36 Menstadbrua vest. Forbedret fremkommelighet i rundkjgring 9
15 2019 Skien |Fv. 44 Meelagata-Aalsgate-Gjerpensgate, ny gang- og sykkelveg, omlegging av Fv.44 71
16 2019 Porsgrunn|Fv. 32 Hovenga. Kapasitetsutvidelse i rundkjgring 20
17 2019 Porsgrunn|Rv. 36. Tiltak overordnet riksvegnett Porsgrunn (Kulltangen og Vabakken) 20
18 2019 Skien [Fv.44 Skien jernbanestasjon Nylende. 9
19 2020 Skien [Landmannstorget, kollektivknutepunkt og park 73
20 2020 Porsgrunn|Fv-356 PP-krysset-Linaaesgate, sykkelfelt, GS veg og byromtiltak 46
21 2020 Skien [Rv 36 Raset. Kryssutbedring og etableringa av fortau 13
22 2021 Skien [Fv. 43Gulsetvegen, fortau Falkum bru til Hynivegen 69
23 2021 Porsgrunn|Rv. 36 Klevstrand - Skrapeklev. Sykkelveg med fortau 71
24 2021 Porsgrunn|Sverresgata-Hovenggata. Sykkel og kollektivprioritering 94
25 2022 Skien [Fv. 59 Tuftekrysset. Gange, sykkel og kollektivtiltak (tillegg: 1 mill. fra privat utbygger) 19
26 2022 Porsgrunn|Fv.356 Franklintorget, kollektivknutepunkt og byromstiltak 75
27 2022 Porsgrunn|Fv. 32 Hovengasenteret/ Sandbakken. Ny holdeplass 18
28 2022 Porsgrunn|Fv.32 Prestemoen - Movegen (Moheim), ny trafikklgsning (kun delfinansiering) 7|

Sum totalt ferdige prosjekter (mill.kr.) 2174
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Tabelkn under viseet utvalgavferdigstilte belgnningsprosjekter

Ferdig Kommune Utvalgte prosjekter finansiert av belgnningsmidler
1| 2015-19 Alle Oppgradering av snarveier i alle kommuner 6,7
2 2016 Skien |Gang og sykkelveg i Bjgrntvedtvegen fra Redmyrvegen til Gamle Bjgrtvedtveg 1,0
3 2016 Alle Asfaltering av hovedruter for sykkel i alle kommuner 13,0
4 2016 Skien [Ny trafikkordning foran Ibsenhuset 1,7
5 2016 Skien [Fortau @vregate, strekning Tomtegata Lammers gate, 200m. 1,0
6 2016-17 Alle Sykkelparkering pa skoler og idrettsanlegg i alle kommuner 2,0
7| 2016-18 Alle Oppgradering av holdeplasser med universell tilgjengelighet i alle kommuner 22,5
8 2017 Skien |GS veg. Havundvegen, strekning Frogneraleen til Frognerlia 1,5
9 2017 Porsgrunn|Fortau Setrevegen, Brevik (delfinansiert av TS midler) 1,1
10 2018 Skien |Fortau Havundvegen ved Frogner 6,8
11 2018 Skien |Prinsessegata, nytt fortau 2,3
12 2018 Skien [Jernbanebrygga, utvidelse til to kjgrefiler/ etablering av miljggate 3.9
13 2019 Skien |Fiskeslepet. Universelt utformet gangareal 1,0
14 2019 Porsgrunn|Skille gdende og syklende pa hovedsykkelrute Kulltangen - Skippergata 2,0
15 2019 Porsgrunn|Storgata, miljggate 12,0
16 2020 Alle Hjertesone Grgnli og Stigerdsen, Heistad oppvekstsenter 1,0
17 2020 Porsgrunn|Frednesgya/Skippergata -Raschebakken, sykkelveg med fortau 1,5
18 2020 Alle Trygge sykkelparkeringsplasser (sykkelbokser) 1,5
19 2020 Sijan  [Midtbygda skole, ny trafikkordning og hjertesone 2,5
20 2020 Porsgrunn|Meieritorget, byrom/ mgteplass 6,0
21 2021 Skien [Kjarbekkvegen fortau (kun delfinansiert av belgnningsmidler) 0,2
22 2021 Porsgrunn|Aalsgate, dobbeltsidig sykkelfelt inklusiv snarvei fra Deichmannsgate til Trollveien 3,0
23 2021 Porsgrunn|Sykkelfelt Moldaugvegen og fortau Solumgata 3,2
24 2021 Porsgrunn|Smug Storgata 92-94 0,6
25 2021 Skien [Ny gs-vegforbindelse/ snarvei mellom Ove Geddes veg og Frognerlia 0,2
26 2021 Skien [Meensvegen, nytt fortau fra Fv.32 til Menstad Ungdomskole 1,0
27 2021 Skien |Gregorius Dagsonsgate, universelt utformet holdeplass 1,1
28 2021 Porsgrunn|Tiltak hovedsykkelrute strekning Linaaesgate - Bjgrndalsjordet 3,0
29 2021 Skien [Sykkelhotell Landmannstorget
30 2022 Skien |[Gangvei over Gimsgyslettene, oppgradert med asfalt
31 2022 Alle  |Gratis utlan av el-lastesykler pa bibliotekene 0,2
32 2022 Alle Ny kombinasjonsbillett for buss og tog gjer det billigere og enklere for pendlere
33 2022 Skien [Rehabilitering av fortau langs fv.32 fra Eikornrgdvegen til Skien sentrum 2,0
34 2022 Skien |Oppgradering og universell utforming av park og turvei innerst i Hjellen
35 2022 Alle Nye sykkelstativer pa 22 dagligvarebutikker i Grenland 0,6
Nytt tilbud skal gjore det

enklere: - De som reiser vil

tjene padet
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Hva er bygget i 206-2027?

Falgendeer bygget av ulike kategorier i bypakkaerioden 201&2022:

Lasning Antall

Veg (meter) 6690meter
Miljggate (meter) 600meter
Gang og sykkelveg (meter) 7350meter
Sykkelfelt, ensidig (meter) 405meter
Sykkelfelt 2sidig (meter) 2705meter
Sykkelveg med fortau (meter) 1070meter
Fortau (meter) 4710meter
Knutepunkt/ kollektiv/byrom (m2) 13015m2
Kryssutbedringer/ bedre fremkommelighet med bil (antall) 8 (antall)

| september 2020 Franklintorget Porsgrunifierdig Franklintorget er en del aGrann lenkesom gar fra/estsiderogover
brua tilFranklintorgeved handlesenteret Down Tovarken vil bare bli grannere og vakrere, ar for alleddeerne som er
plantet pa torgetFoto: Dag Jenssen
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4.2 Trafikktellinger og indikatorer

De fleste resultatmal og indikatorer i handlingsprogrammet falges opp arlig. Det forutsetter gode og
kontinuerlige tellinger av trafikkdataDette systemet er godt utviklet i Grenlan¥i har ikke
velfungerendesystem for telling av ftgjengere. Her er reevaneundersgkelsetiatakilde.

32 tellepunkt for sykkel
Det er totalt etablert32 tellepunkt for sykkel i byomradetTellepunktene er datagrunnlaget til
beregningen av en sykkelindeks som sier noe om utviklingen i sykkelbruken samiehiadet.

39tellepunkt for bil

Det er totalt etablert39tellepunkt for bil igrenlandskommuneneDisse gir dagnkontinuerlige data pa
trafikkutviklingen, og gir gode og sammenlignbare tall pa trafikkutviklingen i regionen. Tellepunktene
er datagrunnlagetil beregningen av en byindeks som sier noe om trafikkutviklingen samlet i
byomradet.

Passasjerutvikling i kollektivtrafikken
Elektronisk billettering ble innfart i 2012, og dette gir gode og sammenlignbare data pa
passasjerutviklingen fra og med detteedr

Bussenes forsinkelser
Det er etablert rutiner som viser forsinkelsesdata basert pa sanntidssystemet i bussene. Disse viser
andel avganger som har mindre enio@5 minutters forsinkelse etter rutetabellen.

4.2.1 Endringer i befolkningens reisevaner

Ett ar dter at samfunnet apnet opp igjen kjarer vi fremdeles noe mindre bil, og reiser mindre
kollektivt enn tidligere. | 2022 er det registrert qyBosentfeerre biler i Grenland, sammenlignet med
2019. For 2022 sett under ett er antall busspassasjerer pidd&ntav normalaret 2019. Antallet har
imidlertid steget jevnt, og var i desember pa nivd med normalaret 2019.

Mye av det kortsiktige potensialet for gkning i kollektivreiser er sannsynligvis tatt ut i Grenland. Skal
vi ta nye steg, vil fortetting i sentrum og bildempende tiltak veere mest effektivt. Med unntak av det
farste pandemiaret, er antall syklister rimekgabilt i Grenland. Grenland har definert haye mal, bla.
at andelen personreiser som foretas med andre transportmidler enn bil skal gke prasnttil

minst 35prosentfordelt pa reisemidlene kollektiv rosent, sykkel orosentog gange 1®rosent

Skal vi na disse malene ma byomradet ta starre grep enn vi sa langt har fatt til.

Satsing pa
sykkebppleering i
barnehager og skoler
bidrartil endring i
reisevanepa

langsikt.

Alle skoler i
bypakkesamarbeidet
far sykkeloppleering,
som her ved Granli
skde.
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4.2.2 Kollektiv

Far pandemien var dein betydelig vekst i antall kollektivreisende i Grenland med en gknir@fpa
prosentfra 205 og fram til 20D. Dapandemienkom falt passasjertallet kraftigog samlet for 2020

var deten nedgang p30,5prosent Ett lite aretter gjendpningener passasjerenéferd medad komme
tilbake. For2022sett under ett er antall busspassasjerér@osentav normalaret 2019. Antall
bussreiser vafor de tre siste manedene &022 pa & prosentav nivaet fra far pandemien. Dette er
bedreenn kollektivtrafikkforeningen spadde under pandemien, men det er fremdeles en stor jobb &
gjare hvis kollektivtilbudet i framtiden skal vokse ytterligere

2022 Antall Endring Hittil i &r Endring
-~
jan |251400 67182 365% 251400 67182 3
feb |281828 69811 329% 533228 136993 34,6
L
= = = mar (372730 143463 626% 9059538 280456
m = g o = apr (290528 106 879 582% 1196486 387335
3 B = = = mai |328 458 170781 1083 % 1524944 558116
wn -+ =+ (=}
(-] (=]
m”m ”m

jun |291032 83405 402% 1815976 641 521

jul 202975 35139 209% 2018951 676660

aug |326943 82479 33.7% 2345894 759139
8

3196 419

-]
-—
(o]
[a]
(7]
™~

sep (397651 78124 2449% 2743545 837 263
okt (380635 67725 216% 3124180 904985
nov (423828 73512 210% 3548008 978500
2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 des (361352 128642 553 % 3909 360 1107 142

Utvikling i antall busspassasjerer pa mebgpenellinjene i Grenland.

Bussenes punktlighet

| 22 var 64 prosentavavgangene i henhold tihalet om maksimalt 3ninutters forsinkelse Det er
fire prosentpoengforbedring fra 209, aret far pandemien86 prosentav avgangen&ar mindre enn5
minutter forsinket, en bedring p& prosentpoengfra 2012 Mye av forsinkelsene er konsentrert til
rushtiden og bergrer dermed mange reisend@®t er behov foet malrettet arbeid for & bedre
punktligheten. Bedre koordinering av byggeprosjektnviktig, men sveert krevende a fa til i praksis
med sa mange byggherreRedusert personbiltrafiklog starre gradavbussprioriteringi hele
vegnettet er ngdvendig foé redusere forsinkelsenétillegg vil bedre og mer automatiserte
billetteringssystemerbedre punktligheten.

Punktlighetsrapport 2022 Grenland
Andel avganger i rute (inntil 3 minutter etter planlagt tid)

Metro og pendel Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug  Sep Okt Nov  Des  Snitt

M1 0% 68% 60% 54% S57% 79% 80% 69% V0% V1% 65% 68% 68%
M2 71% 68% 57% 58% 355% 40% T76% 59% S58% 61% 54% 53%  61%
M3 67% 65% 59% 59% 55% 45% T74% 60% S57% 59% S54% 52% 60%
P4 61% 66% 65% 61% 62% 66% TB% 63% S57% 6l% 53% 355% 64%
P5 73% 4% 69% 64% 67% T9% 82% T73%m T2% V3% 068% 62% T3%
PG 60% 66% T0% T73% 67% 39% T72% 62% 61% 62% 537T% 55% 66%
P7 78% 8% B0% Bl% J6% T78% 88% To6%m V5% V7% T0% 68% T79%
Total Grenland 70% 68% 63% 61% 60% 61% 78% 65% 63% 65% 60% 59% 64%
Inntil 5 min etter planfagt tid 94% 92% 92% 93% 93% BO% 90% T79% T7% 79% 76% B21% Bo%

Tabelén viser at adelbusser mindre en 3 minutter forsirg@angt i 2022 Nederste linje er andel bussedmindre en 5
minuttersforsinkdse
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4.2.3 Gange

Antall gdende i bysentrum regnes som en viktig indikator p& hvordayséntrum fungerer. Det er
vanskelig a telle antall gdende og vi ma derfor basere oss pa data fra den nasjonale
reisevaneundersgkelsgiiR\vVU) Denne forteller oss at gangandelen i Grenland samlet garééentog
at den i bysentraene er Zitosent Det er nasjonal malestokk laviGangandelen i Grenland bar gkes
for at byene skal utvikle seg ytterligere.

4.2.4 Sykkel

Det ersatt opp32 tellepunkterundt omi Grenlandsom tellersykkeltrafikkenkontinuerliggjennom
dagnet Disse viser at antall sykkelreiser vagenoe fra ar til ar. Hovedarsaken til endringer skyldes
varierende veerMed unntak av det fagrste pandemiaret 2020 der mange syklet, er antall syklister
rimelig stabilt i GrenlandDet gjennomfgres nasjonale reisevaneundersgke(&rU)som omfatter
Grenland Dette er data som anses som noe bedre €ara fra tellepunkteneResultatene fra RvVU
20182019viserat sykkelandel pa daglige reiser i Grenlarat pa 6prosent Dette er en gkning pa to
prosentpoeng fra undersgkelsen i 2013/204¥e reisevanedata vil foreligge i 20Z3et erkrevende a
finne arsaken til denne gkninge®ppstart av Bypakke Grenlariéin vaere emedvirkende arsak.
Samtidig er det bygget en del ny sykkelinfrastruktg gjennomfart en rekke sykkelkampanjddette
er tiltak som til sammen kan ha bidratt til vekst.

21 000 20694 Figuen vser gkling i Grenland
perioden 20172022 Antall
20 000 syklister varierer noe fra ar til ar.
Dette skyldesariasjon i
18917 18919 veerforhold. | det fgrste
19 000 18466 9 .
18190 pandemiaret syklet nordmenn mye i
18 000 17463 hele landet.
17 000
16 000
15 000

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Landmannstorget i Skiesto ferdig i 202Met har blittet attraktivt knutepunkt og mgtested ved Telemarks starste
kollektivknutepunkt, malt i antall passasjerer
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4.2.5 Trafikkutvikling personbiler

Ett ar etter at samfunnet dpnet opp igjen kjarer vi fremdeles noe mindre bil, og reiser mindre
kollektivt enn tidligerel 2022 er det registrert 0,6 prosent faerre biler i Grenland, sammenlignet med
2019.Utviklingen i personbiltrafikk var svakt voksendkee tilnaermet flat far oppstarten av
bominnkreving 3. oktober 201 ®iltrafikken gikk raskt ned prosent, for deretter a gkevaktfram til
pandemien

Dennemedfarte en betydelig nedgangtrafikken. Det er rimelig & forvente at personbiltrafikken vil

gke i rene fremover. Arsaken er den sterke veksten i antall elbiler, og at disse s& langt ikke betaler
avgift i bommeneByindeks Grenland har 2016 som basjs@ estimerer endringen i trafikkmengden
for lette kjgretay fra 2016 til august 2022 til & ve2el prosent

1000000
500000 870086 880209 907162 859617 866781 901834
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figuen \ser utvikling i biltrafikk i bypakkekommunene de seks siste Argtagntrafikk.

Vegtrafikkindeks per maned, personbil - Grenland
20

10 6,4

-0.3

1072

-20 Piq

-18,8
2018 2019 2020 2021 2022

Figuen viser ggtrafikkindeksen for Grenlaadtimert per maned. KildErafikkdataportalen
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4.2.6 Elbiler

Antall elbiler i bypakkekommunene har glietydeligde siste &renegAndelen personbiler med kun-el
drift utgjorde 17,6 prosentav alle registrerte personbiler iskekommunene i 2Q1, en gkning pa hele
5,2 prosentpoendra aret fgr Elbilandekenfor hele landet val9 prosent Andelen elbiler som
passerte antennepunktener hgyere enandel registrerte elbilerDet skyldedritak for bomavgift.
Andelenelbiler i antennepunktene vargjennomsnitt21,5 prosenti 2022. Det er ogsa flerelektriske
varebiler, selv om andelen er beskjeds&prosent

4500

4000 17,6 %

3500

3000

2 500

12,4
2000 "8.99
1500 -'..6,50
1000 N WL
L .+329
500 .‘1.6.0 l l
C omcolile e B B

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. Skien Porsgrunn N Bamble M Siljan e+ e+« Samlet elbilandel

Figuen vser erbetydelig gkningantall elbiler Grenland perioden 2014 til 202Kilde: Statistisk sentralbyra

Tall fra Nobil viser at dgier desember D22 er 3870offentlig tilgjengeligeladepunkier samlet i Skien
Porsgrunn Siljanog Bamble Detteer gir en tetthet pa23elbiler per ladepunkt. For landender ett
er det20elbiler per ladepunkt.

4.2.7 Andelen nye boliger i bybandet

Andelen byggetillatelseinnenfor bybandet har gkt de siste arenBette er en nedgang pa 2 prosent
fra aret fgr.l 2@1ble 88 prosentav alle byggetillatelser til boligerSkien og Porsgrungitt innenfor
bybandet.ForSkien var andeleB1 prosent mens den var pa®prosenti Porsgrunn. Maletlefinert i
ATP Grenlandr at minst 80 prosent av nye boliger skal bygges innenfor bybaruetri kommune.

Talleneviser at Skien i starre grad enn Porsgrunn har tillatt boliger pa utsiden av det definerte
bybandet.Det kan skyldes eldretblyggingsomraderokalisert utenfor bybandet som fremdeles
realiseres. Det foreligger ikke oppdaterte tadirf2022.

Antall byggetillatelser totalt er ikke veldig mange i lgpet av & Ett enkelt, stortbyggeprosjekt kan
da pavirke tallene betydelig. Det er ngdvendig & se utviklingen over fletepé@rioden 201-2021er
andelen byggetillatelser gitt innenfobybandet96 prosenti Porsgrunn, mens andelen 86 prosenti
Skien
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Porsgrunn ® Innenfor bybandet ® Utenfor bybandet Skien ®Innenfor bybandet ® Utenfor bybandet

100% 100%
80%
60%
40%
20%
0%

2016 2018 2020 2016 2018 2020

80%

60%

40%

Andel nye boliger
Andel nye boliger

20%

0

X

Ar Innenfor bybandet Utenfor bybandet Totalt Ar Innenfor bybandet Utenfor bybandet Totalt

2016 126 10 136 2016 231 77 308
2017 129 6 135 2017 216 75 204
2018 285 12 297 2018 194 41 235
2019 136 4 140 2019 357 28 385
2020 125 7 132 2020 376 47 423
2021 148 2 150 2021 183 42 225
Totalt 949 41 990  Totalt 1557 313 1870

Figuen viserdrdeling av nye byggetillatelser gitt i og utenfor bybandet per kommune i &rené fils2PR1

4.2.8 Befolkningsvekst

Det har veerten samletvekst i folketalletpd 0,5prosentsamlet foralle fire kommunenei 2021
Veksteni hele landetvar 0,6prosent | feméargerioden 207 til 2021 har dettil sammenblitt 1022flere
innbyggeresom er en gjennomsnittlig arlig vekpa 0,3rosent Detvarsterst vekst Bkien i 2021
som gkte folketallet med369innbyggere Porsgrunrhadde en folkevekst p@8, Sljan gkte med2 og
Bamblemed42.

15%
1,0%
Sl T .
R X “te.,

0,5% eyyrs
0,0%

0,5%
-1,0%
1,5%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ceeescHelelandet 0,9 % 0,9 % 0,7 % 0,6 % 0,7 % 0,4 % 0,6 %
e POrSgrunn 0,6 % 0,7% -0,3% 0,4% 0,5% 04% 03%
e— Skien 0,4% 0,7 % 0,4 % 0,2% 0,5% 0,4 % 0,7 %
e Siljan -1,1% 0,9 % -0,3% -0,9 % 05% 03% 0,1%
e Bamble 0,4% 0,4% 0,3 % 0,7% 02% -0,3% 03 %

Figuen viser dig folketilvekst perioder2015til 2021. Kilde: Statistisk sentralbyra.
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5 @konomi

5.1 @konomiske rammer

Rammene for Bypakke Grenland er gitt i «Prp. 134&ygging og finansiering av Bypakke Grenland
fase 1 i Telemarkwedtatt av Stortinget 18.juni 2015. Den totale prisjusterte rammen er fastsaxtltil
mrd. kr (2@2 kr).

Rammer for handlingsprogrammet 2@23-2026

Arlige investeringer 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026SUM (mill.)
Rv 36 Skyggestein- Skjelbredstr{ 15 | 32 | 220 | 312| 107| 30 716
Fv 32 Gimleveien - Augestadvei¢n60 | 190 [ 223 | 142 | 95 | 11 | -24 | 8 7085
@vrige prosjekter 3 62 | 68 [ 111| 159| 166 | 213| 181| 212 | 249 150| 91 1665
Sum investeringer i tiltak 78 | 284 | 511| 565| 361 | 207| 189 | 189 | 212 | 249 | 150| 91 3086
Investering bomstasjoner 0,7 | 24,7| 0,74 0,7 0,7 28
SUM investering 79 | 308 | 512 | 565|361,4 207 | 189 | 189 | 425 | 497 | 301 | 182 3113
Inntekter 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Mill.kr.

Statlige bevilgninger (Rv 36) 15 | 32 [ 220) 312| 107| 30 716
Statlige bevilg./programomrader 13 13
Fylkeskommunale bevilgninger | 40 | 84 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 53 | 35 530
Kommunale bevilgninger 18| 18| 18 | 18 | 18 | 18 [ 18 | 18 | 18 | 18 180
Sum offentlige bevilgninger 73 | 134|304 | 383| 178 101| 71| 71 [ 71| 53| O 1439
Bompenger 204 191 |194 |97 |153 |91 |35 178 | 170| 178| 185 1674
Sum inntekter 73 3371 495 571 279 254 162 106 249 223 17§ 3113

Endringer i inntektsgrunnlaget fra 2@1 til 2022

1 Rammene fra stortingsproposisjonen ligger fast.

1 Bominntektene er oppjustert med statens indeks for prisregulering2bal til 2022 (6,9 prosen).
1 Regionale bidrag er oppgitt i lgpende kroneverdi og er ferdig prisjustert for hele perioden

Endringer i prosjektrammer fra 2@1 til 2022

1 Alle rammer vedtatt i 2015 der det ikke foreligger nye oppdaterte kostnadsanslag er oppjustert
med statens indeks for arlig prisjusteringra2021til 2022 er denne indeksef,9 prosent

Noen prosjekter er kostnadsberegnet pa ny022 og har fatt nye tall som gjenspeiler dette

= =2

Kostnadsanslag pa prosjekter som skal iverksett2@i3 er oppgitt i lgpende kroneverdi. Statens
indekser legges til grunn.

Kommunale og regionaleegenandeler

Vegeiers bidrag til de ulike prosjektene er beregnet i forhold til de arlige andelene som
fylkeskommunen og kommunene bidrar medidragene er ferdig prisjuster for hele fase 1.
Fylkeskommunens andel er 53 mill. kr arlig, mens kommunene til sanbitggar med 18 mill. arlig. Ut
fra folketall gir det fglgende fordeling (alle tall i lspende kroneverdi/ ferdig prisjustert):

Fordeling av kommunal andel % av befolkning | Arlig andel (mill.kr)
Porsgrunn 38 6,8

Skien 58 10,4

Siljan 4 0,7

Sum total 100 18
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5.2 Handtering av risiko i avslutning av bypakka

Arets hovedrevisjon er den siste i fase 1 og avgjgrende for hvilke prosjekter som faKplaigert for
prisvekst er den gvre rammen fonvesteringer 3,1 mrd. i 2022. Av disse er 2,2 mrd. benyttet.
Sluttfaring av fullfinansierte prosjekter kan gjgres etter at bompengeinnkreving er avsluttet. Det er
ikke rom for & ta ut mer midler en stortingsvedtaket apner for. Etter som vi neermer ossrsiaxtfase
1 blir mulighetene for & kutte prosjekter eller kostnadsrammer mindre. Det innebaereisen
gkonomisk risiko.

Risiko for overskridelser handteres pa falgende mate:

A Opprettholde en betydelig ufordelt reserve (buffer
A Sikre at det er mulig & kutte eller nedskalere prosjekter
A Finne inndekning i den arlige portefgljestyringen ved & utsette noen prosjekter

Hvis vegeie gnsker & gjennomfare et prosjekt som ikke er fullfinansiert av bypakka ma vegeie
selv finansiere merkostnaden.

5.3 Vurdering av usikkerhet i prosjektenes kostnadsrammer

Det er beregnet kostnader for alle prosjekter i handlingsprogrammet, men for prosjekter som ikke er
detaljplanlagt eller liggenoefram i tid er anslagene usikre og prosjektenes omfang er ikke endelig
avklart. Ny kunnskap og planlegging vil bidra til @lueere usikkerheten ved kostnadene, men

erfaring viser at kvalifiserte kostnadsanslag som regel blir hgyere. Den gkonomiske rammen for
Bypakke Grenland ligger fast, og kun deler av inntektene blir prisjustert.

Prinsipper lagt til grunn for kostnadsanslag handlingsprogrammet

Kostnadsanslag 3 nivar
1 Prosjektersom skal gjennomfares i pafglgende ar skal ha en
usikkerhet pa+/- 10prosent. Hvis tiltaket krever detvil det her
+/- 1‘0% somregelligge en vedtatt reguleringsplan til grunn, noe som
redusererusikkerheten betraktelig.

2  Forprosjekter som er naert forestdendmen som ikke er ferdig
regulert skal det foreliggetekvalifisert anslag med en usikkerhet
pa-+/- 40 prosent.

+/-40%

Prosjekter som ligger langt fram i tid hbetydeligusikkerhetog er
a anse songrove anslag.Her vil det kinne komme store endringer
som fglge any kunnskapog endring i prosjektets innhold

Grove anslag
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5.4 Innkreving av bompenger
Innkrevingssystemet i Grenland bestar av 13 innkrevingspunkter med enveis innkreving i bybandet i
Porsgrunn og Skien. Systemet fungerer godt ogrefinnarbeidet hos befolkningen.

Tabellen visemntekteri bomsystemet i Grenland i perioden 282022, estimerte inntekter 203-
2025, og utviklingen i andelen elbiler.

Andel elbiler av

Ar totaltrafikk Arlig gkning i elbil Inntekt

2016 3,9% 60 000 000
2017 52% 1,3% 243 000 004
2018 7,1% 1,9 % 242 000 000
2019 9,5% 2,4% 238 024 245
2020 12,2 % 2,7% 220 349 618
2021 15,7 % 3,5% 216 700 000G
2022 21,25 % 56 % 217 364 760
2023 prognose 27,80 % 6,6 % 206 131 510
2024 prognose 35,35 % 7,6 % 193 183 260
2025 prognose 43,90 % 8,6 % 178 520 010

Innkreving i bypakkas fase lavsluttesi lgpet av 2025

@vre ramme for hvor mye bompenger det kan tas inn i Bypakke Grenland er defitref.il34 S.

Dette er:

1 Bompenger til prosjektene: Imrd. (2@2-kr). Egenandel stat, fylkeskommune og kommuner er
pa 14 mrd. Total investeringsramma,1mrd.

9 Finansieringskostnader, inntil 220 mill. (20kH

1 Innkrevings og driftskostnader, inntil 370 mill. ved 10 ars innkre\i2@15kr)

Prop.134 S apner for & ta inn bompenger i inntil 10&10.2026)Bypakka har aledning til &

prisjustere bompengeinntektend-ordi vi ikkeandeksregulerer bortakstenevil denhgye prisveksten

fare til at vikan kreve inn bompenger lengdpet er fritak for nullutslippskjgretay i bommene. Som

tabellen ovewiser,gjarden sterkeveksten i antalelbiler at inntektene falletbetydelig. Med dagens

inntektsutviklingog prognosewisti tabellen ovewil bypakkaha tatt inn detstortingsproposigonen

apner for i lgpet avaren2025.Prosjektgjennomfaring i fase 1 avsluttes fgrst PBR27.

3,1 mrdkronerer en absolutt ramme féase 1

Med dageninntektsutviklingog prognosevil
bompengeinnkrevirenavsluttes i 2025
Prosjektgjennomfgring i fase 1 avsluttes fgrst6/202

2025 2027
92 prosent har brikke
Brikkeandelen i Grenland er p& 92 prosent og er i nasjonal malestokk sveaert hay. Dette bidrar til &

effektivisere innkrevingen i Bypakke Grenland reglusereadministrative kostnader til innkreving av
bompenger.
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5.5 Viderefgring av Bypakke Grenland

Felles vedak om a viderefgre Bypakke Grenland ble gjort av fylkestingetplgykommunestyrene i
Skien, Porsgrunn, Siljan og Bamble i november og desember.202dtakeneinnebar erbestilling
av en langsiktig bystrategned etgrunnlag for en ny proposisjon til &tinget. Lokalpolitisk
behandling var planlagt i 2022 for & sikre framdriftldgnt annetmuliggjere semlgs overgang
mellom fase 1 og fase 2.

Det ble i 2022 utredet grunnlag for en ny bompengefinansiert bypakkéd med den politiske
bestillingenfra 2021 Kunnskapsgrunnlaget wilgsa inngd i arbeidet med revisjon av den regionale
planen for samordna areal og transport i Grenland (A3if@nland)somer planlagtutfgrt fra 2023.

Rv.36 i Grenland har i lang tid veert planlagt som en del av Bypakke GreDleiner heller ikkemulig

a finansiere ny rv. 36 som et separat bompengeprosjektrealisering av prosjektet er avhengig av at
det inngar ien ny bypakkenar staten forutsetter delvis bompengefinansieringette henger sammen
med at trafikk og inntekstgrunnlaget blir for lavt pa ny rv. 36.

Planprogrammet for kommunedelplan for rv.36 fra Skjels@kyggesteinfastsettesavkommunene

tidlig i 2023. Sidenplanleggingen av ny rv. 36 er kommet kortere enn normalt for store vegprosjekter
i bypakkervar detforeslatta legge opp til en X&rs proposisjon med to stortingsvedtak undervegs i
prosessenPortefgljenville kunneinkludere rv.3@ned en forutsetning o revideling av portefgljen
gjennom nye lokale vedtak og nytt stortingsvedtakr ny rv.36var ferdig panlagtog det forelda mer
kunnskap.

Hgsten 2022 ble det klart at det er politiske gnsker om a vite mer om lgsningen for rv.36 og hva som
skal bygges fadet fattes lokale vedtak om langsiktig finansiering av en fase 2. Det ma detfedes

flere realistiske mater 8 komme videmneed bypakka pa. Planlagt framdrift for lokalpolitisk

behandling av grunnlaget for en proposisjon til Stortinget blir dermed fimgé&t.

| lapet av varen 2023 vil det bli lagt framfelies politisk sak med oppdatert informasjon, utredning
av muligheter og anbefalinger for viddiging av Bypakke Grenlandllye signaler og prioriteringer fra
transportvirksomhetene til kommende Nasjahtransportplan (2022036) vil foreligge innen
utgangen av mars 2023 og vil innga i utredningen.
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For mer informasjon om kunnskapsgrunnlaget som er utarbeidet sa langt fasglgpigtil
dokumentenevist undersomfinnes pabypakka.no

Oppdatert kunnskapsgrunnlag for ny bystrategi og bypakke:

Mulighetsstudiez Lokalt togtilbud i Grenland Endelig 202210-28

Temautredning by og neeringsutvikling 2021

Temautredning kollektivtransport 2021

Temautredning gange og sykkel 2021

Temautredning naeringstransport og persontransport med bil_7.03.2022

Viderefgring av Bypakke Grenlagdkunnskapsgrunnlag og finansieringsmuligheter.14.10.2021

Analyse av det overordnete transportsystemet i Grenland. Reisestrgmsanalyse. Norconsult 2021

Transportsystemet i Grenland. Pavirkningsfaktorer, méloppnéelse og innsatsomréder framover. Norconsult 2021

Evaluering av bomsystemet i Bypakke Grenland. Asplan Viak 2021.

Hva kjennetegner byer som vokser. Samfunnsgkonomisk Analyse 2021

Lenker til dokumenter agpporter arbeidet med langsiktig bystrategirygbypakke. Det oppdatertarknskapsgrunnlaget vil
ogsa inngd i arbeidet med revisjon av den regionale planen for samordna areal og transport i Gre@aerlgAd)Psom er
planlagt utfart fra 2023.
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https://bypakka.no/ny-bypakke/
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/11/Mulighetsstudie-Lokalt-togtilbud-i-Grenland-Endelig-2022-10-28.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/06/Temautredning-by-og-naeringsutvikling-2021.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/06/Temautredning-kollektivtransport-2021-.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/10/Temautredning-gange-og-sykkel-2021.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/03/Temautredning-naeringstransport-og-persontransport-med-bil_7.03.2022.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2021/10/Videreforing-av-Bypakke-Grenland_kunnskapsgrunnlag-og-finansieringsmuligheter.14.10.2021.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2021/10/Reisestromsanalyse.-Norconsult-2021.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2021/10/Transportsystemet-i-Grenland.-Pavirkningsfaktorer-maloppnaelse-og-innsatsomrader-framover.-Norconsult-2021.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2021/09/Evaluering-av-bomsystemet-i-Bypakke-Grenland.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/01/Hva-kjennetegner-byer-som-vokser.-Samfunnsokonomisk-Analyse-2021.pdf

5.6 Statlige tilskudd gjennom belgnningsavtalen

330 mill. i statlige tilskudd i belgnningsavtale for 202% 2024

Grenland har mottatt belgnningsmidler siden 20@amlet tilskuddsbelap perioden 2012024 er

780 mill. kr.Samlet belgfor gjeldende avtalperiode er 330 mill. kriMalene som er lagt til grunn er de
samme som byomradet har nedfelt for sin bypakke, og omfatter bade utvikling av en attraktiv region
og malet om nullvekst i persontransport med bil. Midlene finansierer blant annet-batssngen i
Grenland som gir befolkningen 10 minutters frekvens i rushtid og manedskort tiBkifot voksne.

| avtalen stilles det krav fra staten om at veksten i persontransport skal tas av kollektivtransport,
sykkel og gange (nullvekstmalet) og at persomtsportmed bil ikke skal gkéDet vises tikap.3.1
Hovedmal.Det er ogsé et krav om at midlene fra belgnningsordningen skal komme som et tillegg til,
ikke til erstatning for, midler fra lokale myndighetdrfglge gjeldende nasjonal transportpl@NTP
2022-2033 skal belgnningsmidler i framtiden innga i byvekstavtaleharbeidet med ny NTP for
perioden 205%-2036evalueres ordningen med belgnningsavtaler

e

Omradene langs vannene i Skien sentrum er sveert myedmukher vetaugstolparkenBelgnningsmidlegrbenyttettil &
bedre tilgjengelighetenggjere det mer universelt tilgjengalisamthyggeligere ved a oppgradere beplantningen
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5.7 Byvekstavtale

Byomradet Grenland er ett av de ni prioriterte byomradene i NTP som kan fa
byvekstavtale Staten legger til grunn at et stortingsvedtak pa en langsiktig bompengeproposisjon
skal foreligge far forhandlinger kan starte opp.

En byvekstavtale vil gi en mer langsiktig forutsigbarhet i viderefgring av busstilbudet

En byvekstavtale vikunneinnebaere betydelige gkninger i statligéskuddtil Grenland. En annen stor
fordel er at den er langsiktig, i motsetning til dagens belmgsiavtale som er-rig. En byvekstavtale

vil gi en langsiktig forutsigbarhet i finansieringen av det forsterkede kollektivtilbudet vi har i Grenland.
Staten bidrar med om lag 70 mill. kr i aret til dette formalet.

Krever nullvekst i persontransport med I

For & komme i forhandlingsposisjon til en byvekstavtale ma det videre sannsynliggjares at
nullvekstmalet nds med virkemidlene som legges til grubet oppdaterte kunnskapsgrunnlaget som
Grenland har utarbeidetiser at byomradet bar prioritere en satgi pA mange mindre tiltak for

gange, sykkel og kollektivtransporti og inn mot sentrum og knutepunkt. Det er ogsa behov for en
enda mer malrettet fortetting og konsentrasjon av kontorarbeidsplasser i sentrum. En slik satsing
kombinert med nytt togstopp Bkien sentrum vil gi et bedre grunnlag for kollektivtransport med buss
og tog og dermed hgyere maloppnaelsgompenger kan ikke brukes til investeringer og drift av
jernbane. Det er i en byvekstavtale at byomradet kan forhandle om statlige bidrag tié dett

il Il

iy

For & gke kundegrunnlaget til tngydet satses p& utvikling av knutepunkt og sentiiyit. togstopp i Skien sentruwil gi hgy
maloppnaelséframtiden Bompenger kan ikke brukes til investeringer og drift av jernbane. Det er i en byvekstavtale at
byomradet kan forhandle om statlige bidrag til dette.
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Byvekstavtaler er en del av lyomradepolitikk i NTP 20222033 hvor det slas fast fglgende:

A Satsingen pdyvekstavtaler fortsetter. Avtalene skal vaere langsiktige, og omfatter bade vei
kollektivtransport, sykkel og gange og arealtiltak.

A Nullvekstmaélet legges til grunn. Det innebaerer at klimagassutslipp, kg, luftforurensing og stay
skal reduseres gjennomiffektiv arealbruk og ved at veksten i persontransporten tas med
kollektivtransport, sykling og gange. Dette malet vil ogsa bidra til mer attraktive byer med gkt
mobilitet og bedre framkommelighet for naeringslivet.

A Arealutviklingen er et viktig premis®f & skape gode byer og mé virke sammen med
transportpolitikken. For & bremse trafikkveksten er det behov for bredt sammensatte og
langsiktige tiltakspakker som er tilpasset det enkelte byomradet.

A Staten har forventninger til den kommunale og regionalamkeggingen, og at det planlegges for
vekst og utvikling i kompakte og klart avgrensede byomrader gjennom regionale-haligat og
transportplaner.

A De bompengefinansierte bypakkene inngdr i avtalene. Bompenger i byomrédene har bade
finansiering og trakkregulering som formal.

A Samlet er det forutsatt om lag 80,1 mrtil byvekstavtalene i de 9 byomraden&0 mrd. kroneer
til forhandlinger om byvekstavtaler for de fem gvrige byomradene Kristiansandsregionen,
Buskerudbyen, Grenland, Nedre Glommabgmsg (hele planperioden, dvk2 ar).

A Rv 36 fra Skjelsvik til Skyggestein er aktuelt prosjekt & prioritere innenfor byvekstavtalen.
Prosjektet har emamme i NTRa&5,3mrd. kroner (2020-kroner), og det forutsettes om lag 50
prosentfinansiering fra borpenger.

For de byomradene som kan fa en byvekstavtale med staten, slik som Grenland, vil en ny
bompengefinansiert bypakke innga i en fremtidig avtaf@rskjellen pa dagens situasjon frgmover
kan illustreres slik:

NA: Dagens bypakke og FRAMOVER: Ny bypakke og byvekstavtale
belenningsavtale

mrd kr
paaizar?

Belegnningsmidler

82,5 mill krérlig

Midler til reduserte billettpriser [%5 ™!

Lokale egenandeler Lokale egenandeler

Ny bypakke  Bompenger

Statlig bidrag: 729 mill kr Statlig bidrag til rv.36 (50%): 2,8 mrd kr
v.36 Skyggestein- Skjelbredstrand og Nystrand

Bompenger

Forskjelenpadagens situasjomedbypakke og belgnningsavtalg en framtidignuligsituasjon med ny bypakke og
byvekstavtalébasert paall iNTP 20222033 Prosess for ny NT®2536er igangsatbg premissaekanendres
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5.8 Prinsipper forportefgljestyringen

Bypakke Grenland portefaljestyres med arlig rullering av det firedrige handlingsprogrammet. Hvert
fierde ar foretas en hovedrevisjon. Bypakke Grewls farste handlingsprogram ble vedtatt i 2015.
Rulleringen i 202/23er den sistédhovedrevisjoren i Bypakke Grenland fade

Prinsipper for endringer i arets hovedrevisjon

A | den arlige revisjonen av handlingsprogrammet kan rammer for prosjekter som allere
ligger i portefgljen justeres eller prosjekter kan tas ut.

A Ved hovedrevisjon akandlingsprogrammet kan nye prosjekter tas itlvert fierde ar)
Det forutsettes enighet mellom partene

A Bypakkas mal og kriterier for prioritering av prosjekter legges til grunn

A Det opprinnelige prosentvise investeringsvolumdtyipakkekommunene skal veere
tilneermet lik det den var i det farste handlingsprogrammet vedtatt hgsten 2015.

5.9 Vurdering av prosjektenes bidrag til maloppnaelse

Det enkelte prosjekts bidrag til maloppnaelse i bypakka er det viktigste fieitsom skal legges til
grunn for oppbygging av prosjektportefgljien. En slik vurdering er gjennomfart for alle prosjekter der
bygging ikke er startet opp. Selv om underskuddet i portefaljen primeert krever kutt, ber det ogsa
veere rom for & vurdere nye pie&teri hovedrevisjonen hveffierde ar.

Bypakkas mal legges til grunn

Grenland skal

Vurdering av prosjektene har tatt utgangspunkt  vere et attraktivt sted
i bypakkas vedtatte hovedmal. Alle prosjekters et c',;";';:ﬁ

bidrag til m&loppn&else er vurdert. transportlasninger

Se for gvrig kap. 3 Mal adrkemidler.

Regionen skal
veere attraktiv for et

mangfoldig naeringsliv
og heykompetent
arbeidskraft

Hvordan dokumentere maloppnaelse?

Nullvekstmaleti personbiltrafikkermalesmed bakgrunn i telledataed 4 7trafikktellepunkter pa
utvalgte steder i bybandetDissemaler trafikkmengden dagnkontinuerlig. Med bakgrunn i disse
tellingene utarbeides det en lnydeks som viser hvordan personbiltrafikken endrer seg.

Langt vanskeligere er det & male bypakkas bidrag til regionens attraktivitet. Det finnes imidlertid mye
forskningsbasert kunnskap om hva som kjennetegner regioner som vokser og er attraktive.
Konsulatfirmaet Samfunnsgkonomisk Analyse har pa oppdrag fra Bypakke Grenland utarbeidet
rapporten«Hva kjennetegner regioner som vokserRapportenvurderer saerlig areabg transport

og byutviklingens bidrag til denne veksten. Konklusjonene herfra er lagtuitn i vurderingen av
prosjektene
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Vurdering avgjenveerende og nye prosjekters bidrag til bypakkas mal
Folgende kriterier legges til grunn for utvelgelse og prioritering av investeringsprosjekter:
1. Bergrer store reisestrgmmer og en stor andel av befolkningen.

2. Bidrar til redusert persontransport med bil.
3. Bidrar til en attraktiv by og mkonsentrert arealutvikling.
4. Bidrar til kortere reisetid og/eller gkt attraktivitet for gaende, syklende og kollektivreise
5. Bidrar til bedre vilkar for naeringstransporten.
6. Bidrar til et helhetlig, trafikksikkert og sammenhengende transportsystem.
Prosiekt Kriterie Kriterie Kriterie Kriterie Kriterie Kriterie Snitt-
rosie 12 3 4 5 6 karakter
Stoppested tog Skien sentrum, (15 mill. bevilget av fra|
1 63 |Skien kommune) 3 2 3 3 1 2 2,3
2 62 |Knutepunkt Porsgrunn. Omraderegulering 3 2 3 2 1 2 2,2
3 11 |Klostergya - Jernbanebrygga, gs-bru 2 2 3 3 0 2 2,0
Vestsida - Porsgrunn sentrum nord, gange og sykkelb
3 19 [(tillegg: 30 mill. i belgnningsmidler) 2 2 3 3 0 2 2,0
Torggata og Kongensgate. Sykkelgate og bussgate
5 7 |fra Skistredet til RAdhusrundkjaringen 3 2 1 2 0 1 1,5
Turveg langs elva i Porsgrunn kommune, fra
5 22 |kommunegrensa til Osebro 1 1 3 3 0 1 1,5
7 61 |Siljan sentrum. Gange- sykkel og trafikksikkerhetstiltak| 2 1 2 2 1 1 1,5
Kverndalen. Gagate/hovedsykkelrute Kverndalstuneller|
8 9 |Kverndalstorget 2 1 2 2 0 1 1,3
Turveg langs elva i Skien kommune, Borgestadjordet,
8 23 |Menstad og Bgle-Follestad 1 0 3 3 0 1 1,3
10 7 |Kongensgate sgr, Skistredet - Radhusplassen 3 1 0 2 0 1 1,2
Bryggevannet rundt. Bru over Damfoss, gs-veg
10 10 [Klostergya - Smiegya 1 1 2 2 0 1 1,2
Gulsetringen (Strgmdal - Vadrette) Fullverdig tilbud fil
10 27 |géende og syklende 1 1 0 2 1 2 1,2
10 39 |Fv. 32 Balevegen, gs-tiltak Siloen - Blabzerlia 2 0 1 1 1 2 1,2
Kverndalen. Gang- og sykkeltiltak, Kverndalstorget -
10 Ny |Hesselbergsgate 3 0 2 1 0 1 1,2
15 60 |Fv. 32 Holtesletta. Gange- sykkel og trafikksikkerhetstilfak 1 1 0 2 1 1 1,0
15 Ny [Kamperhauggata. Gang- og sykkeltiltak 2 0 1 1 0 2 1,0
Fv. 357 Skotfossvegen. Gs-veg Skotfossvegn 121 vig
17 67 |Kampekastet til Grgtsundvegen (2 mill fra Skien 1 1 0 1 0 2 0,8
Fv.3282 Hoppestadvegen. Gang- og sykkelveg,
17 Ny |Petersborg til Venstgpbakken 0 1 0 1 1 2 0,8
Meelagata, gs-tiltak Slemdalsgate - Schweigaards gate
19 8 |Kun planlegging. 1 0 1 1 0] 1 0,7
Rv. 36 ved Bjgrnstadkrysset. Fortau internveg og sang
19 53 |av avkjarsler 0 0 0 1 2 1 0,7
19 55.3 |Fv.356 Raschebakken, kollektivfelt og kryssutbedring 2 0 1 1 -1 1 0,7
Fv. 357 Skotfossvegen del 2. Gang- og sykkelveg fra
21 126 [Skotfossvegen 121 til Grgtsundvegen 1 0 0 1 0 1 0,5
Rv. 36/Fv. 59/Fv. 48 "Moflataprosjektet" fra Ulefossve(Bestar av mange enkelt-tiltak. Ikke mulig & effektvurdere|
29 [til Bjgrntvedtvegen. Fremkommelighetstiltak samlet
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| tillegg skal det gjgres kvalitative vurderinger av nytte/ kostnader for det enkelte prosjekt. Det
innebeerer blant annet en vurdering av kvaliteten pa dagens infrastruktur og forelgpig kunnskap om
prosjektets gkonomiKost/nyttevurderingerav prosjektet gjgre fortlgpende under utvikling av
portefglien og som del av portefgljestyringen ved revisjon av handlingsprogrammet.

Hvert prosjekt i bypakka blkvalitativt vurdert mot kriteriene overog gitt en karakter.
Gjennomesnittetav disse blir presentert som pliektets samldarakter. Denne uttrykker hvor godt
prosjektetbidrar til bypakkashovedmal.

Metodiske begrensninger
Metoden som er brukt har begrensninger som gjar at karaktergivningen ikke alene bar legges til
grunn for prioritering av prosjekter. Oppsummert har metoden bl.a. falgende begrensninger:

1 Vurderinger er basert pa faglig skjgnn i tillegg til objektive partene

{1 Helhetlignytte-/kostnadsanalysénngar ikke.

1 Prosjektets gkonomiske ramme er en viktig vurderingsparameter som ikke inmggsomma
vurderes skjgnnsmessig i tillegg.

{ Tiltakenes effekt pa folkehelsangarikkei vurderingen f.eks.om et tiltak bidrartil gkt fysisk
aktivitet i befolkningen, bedre trafikksikkerhet eller bedre luftkvalitet.

1 Metoden beskriver ikke effekter av prosjektet pa utsiden av prosjektomradet. Nye
vegprosjekter kan f.eks. bidra til & lede ny biltrafikk inn i et omrade $dw@ €r dimensjonert
for det. Det vil gi en ugnsket belastning for befolkningen i omradet og utlgse ytterligere
investeringsbehov.

1 Kiriteriene er ikke vektet innbyrdes. Alle kriterier er gitt samme verdi selv om dette i noen
tilfeller ikke er riktig.

@vrige kriterier for prioritering av prosjekter
| tillegg til prosjektenes bidrag til maloppnaelse vil falgende pavirke prosjektenes prioritet:

1. Fordelingen av investeringer mellom kommunene skal veere omtrent den samme som ved
oppstart av bypakkas fase 1 i okier 2015.

2. Trafikkavvikling og fremkommelighet i byggefasen skal hensyniast skal gjennomfgres mange
prosjekter innenfor ebegrenset omrade de nesfem arene. Det kan fare til store
fremkommelighetsutfordringer. Rekkefglgergiennomfaring av prosjekter gjares slik at disse
ikke blir urimelig store. Det vil bli lagt spesiell vekt pa fremkommelighet, forutsigbarhet og
trafikksikkerhet for alle trafikanter i byggeperiodene.

3. Prosjekter som bidrar til bedre sammenheng/synergiiitptaljen kan gis prioritet fordi de bidrar
til gkt maloppnaelse.
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6 Bypakke Grenland2023-20265, prosjektportefalje

= Sveert usikre estimater = Planlegging
= +- 40% usikkerhet = Gjennomfgring

=+- 10 % usikkerhet

Nr. Prosjekt i j egnskap  Forbruk 2023 2024 2025 2026
1 |Rv. 36 Skyggestein -Skjelbredstrand, ny veg Utfart 716, 715, 716,
2 |Fv. 32 Gimlevegen-Augestadvegen "Lilleelvprosjektet” ny veg Utfart 705, 697,1 7054
3 [Fv.44 Skien jernbanestasjon Nylende, opprusting av knutepunkt Utfart 8,6 8,6 8,6)
4 |Fv. 44 Meelagata-Aalsgate-Gjerpensgate, gang- og sykkelveg, omlegging av Fv.44 Utfart 71,1 71,4 71,4
5 |Landmannstorget, kollektivknutepunkt og park Utfart 77,0 77,0 77,0
7 |Torggata og Kongensgate. Gange-, sykkel- og kollektivtiltak fra Skistredet til riddhusrundkjgringen 60,4 0,0} 1,3 8 10 9
8 |Meelagata, gs-tiltak Slemdalsgate - Schweigaards gate. Kun planlegging. 0,0 0,0} 0,0]
9 |Kverndalen. Gagate/hovedsykkelrute delstrekning 1 Kverndalstunellen - Kverndalstorget 17,1 15 1,5 6
10 |Bru over Damfoss, Bryggevannet rundt. Gs-veg delstrekning Klostergya - Smiegya 314 1,5 1, 0
11|Klostergya - Jernbanebrygga, gs-bru 162 0,0 0,0 30 00
12 | Trafikkmodelltesting i Skien Utfart 1,9 15 1,9
55.1|Fv-356 PP-krysset-Linaaesgate, sykkelfelt, GS veg og byromtiltak Utfart 45,1 45,1 45,1
55.4Fv.356 Franklintorget, kollektivknutepunkt og byromstiltak Utfart 75,0 23,1 728 24
55.3FVv.356 Raschebakken, kollektivfelt og kryssutbedring Utgar 8,2) 8,2 8,2
56 |Rv. 36. Tiltak overordnet riksvegnett Porsgrunn. Forbedret fremkommelighet Utfart 20,1 20,1 20,1
57 |Fv. 32 Tiltak overordnet vegnett. Utbedring, rundkjering Vallermyrvegen/Kjglnes ring Utfart 2,0l 2,0l 2,0l
14 |Sverresgata-Hovenggata. Sykkelfelt og kollektivprioritering Utfart 94,0 85,8 93,2 0,9
16 |Rv 36 Bjgrnstad - Frednesbrua - kobling til fv 32 - mulighetsstudie Utfart 1,9 1,9 1,9
41 |Fv. 356/Fv. 32 Jernbanegata-Vallermyrvegen. Mulighetsstudie Utfart 1,6| 1,6 1,6
17 |Fv. 32 gangveg Lilleelva, turveg under bruene Utgar 3.2 3,2 3,2
18 |Storgata, miliggate fra Franklintorget til Meieritorget. Utfart 12,1 12,1 12,1

19 [Vestsida - Porsgrunn sentrum nord, gange og sykkelbro (tillegg: 30 mill. i belgnningsmidler) 165,4 6,9 7,W:
20 [Bussholdeplasser, opprusting Utfart 15,8 15,4 15,

21 |Trafikksikkerhetstiltak i ulykkesutsatte kryssingspunkt for myke trafikanter Utfart 22,0 22,0 22,0

22 |Turveg langs elva i Porsgrunn kommune, fra kommunegrensa til Osebro 50,0) 15 1,

23 |Turveg langs elva i Skien kommune, Borgestadjordet, Menstad og Bgle-Follestad (kun planlegging)Jtgar 3,9 3,9 3,9
27 |Gulsetringen (Stremdal - Vadrette) Sykkelveg Utgar 0,2 0,2] 0,2
28|Arhus bru (kun planlegging, ingen gjennomfgring) Utgar 3,0 3,0 3,0
29 |Rv. 36/Fv. 59/Fv. 48 "Moflataprosjektet” fra Ulefossvegen til Bjgrntvedtvegen. Fremkommelighetstfitak 150,4 9,8 124 5 5 68 59,5
30 [Fv. 59 Tuftekrysset. Gange, sykkel og kollektivtiltak (tillegg: 1 mill. fra privat utbygger) Utfart 18,4 17,9 18,2 0,1
31|Rv. 36 Menstadbrua vest. Forbedret fremkommelighet i rundkjgring Utfart 8,5| 8,5| 8,5|
34 |Rv 36 Raset. Kryssutbedring og etableringa av fortau Utfart 12,1 12,1 12,1
35 |Bedriftsvegen (Stabburet - Hagebyvegen) Gang- og sykkelvei Utfoart 12,4 12,4 12,9
36 [Fv 49 Klyvevegen, Fortau fra Kongergdveien til Hulkaveien Utfart 3,0| 3,0/ 3,0|
37|Fv. 32 Hovengasenteret til Menstadbroa, utredning og mulige kortsiktige tiltak Utgér 0,6} 1,9 0,6}
39 |Fv. 32 Bglevegen, gs-tiltak Siloen - Blabeerlia Utgar 19 1,8 1,8
40 [Fv. 32 Hovengasenteret/ Sandbakken. Ny holdeplass Utfart 18,0 11,3 18,0
42 |Rv. 36 Klevstrand - Skrapeklev. Sykkelveg med fortau Utfart 77,0 60,1 77,0
43 [Fv.30 Nystrandvegen. Gang-og sykkelveg Utfart 13,2 13,7 13,7
44 |Rv. 354 Gang- og sykkelveg fra Setrevegen-Breviksbrua. Utfart 12§ 12§ 12§
45 |Fv. 32 Hc Heivannet. Gang og sykkelveg Utfart 20,8 20,8 20,8
46 |Snurrésen. Holdeplass og snuplass for buss Utfart 0,5 0,5
47 [Fv.32 Kollektivknutepunkt Siljan sentrum Utfart 3,1 3,1
60 [Fv. 32 Holtesl Gange- sykkel og trafikksikkerhetstiltak 7,1 0,6}
61 |Siljan sentrum. Gange- sykkel og trafikksikkerhetstiltak 7,9 1,0
50 [Fv. 32 Hovenga, kapasi itbedring i rundkjgring Utfoart 20,0 20,0
51 |Fv. 43Gulsetvegen, fortau fra Falkum bru til Hynivegen Utfart 69,0 60,3
53 |Rv. 36 ved Bjgrnstadkrysset. Fortau internveg og sanering av avkjgrsler Utgér 0,1 0,1
62 |Knutepunkt Porsgrunn. Omraderegulering 28,5 4,6} 6
63 [Stoppested tog Skien sentrum, (15 mill. bevilget av fra Skien kommune) 13,7 0,2] g 8 g
69 |Ufordelt reserve Porsgrunn/ buffer 9,1 0,0 5 4,6
70 |Ufordelt reserve Skien/ buffer 34,9 0,0 15 10 10
64 |Ufordelt felles reserve/ midler til uforutsette kostnadsgkninger 5,7 0,0
65 |Fv.32 Prestemoen - Movegen (Moheim). Ny rundkjering og GS-bru.Kun delfinansiering. Utfart 7,2 5,8
66 [Fv. 32 Vallermyrvegen - Ullinvegen (Enger), nytt kryss og GS-veg 36,1 8,3
67 | Fv. 357 Skotfossvegen. Delstrekning 1 og 2, gs-veg Grgtsund - Kampek (+2mill fra Skien k) 37,5 3,7
68 |Fv.354 Heistad, trafikksikkerhet og fremkommelighet for myke trafikanter (1,6 mill er BO midler) 0,4 0,4 0,4
71|Fv.3282 Hoppestadvegen. Gang- og sykkelveg, Petersborg til Venstgpbakken 0,0}
&08 &1 OAAOAAA 1 GAOAT AECA OACOI AOET COAOAAEAA
74 |Geiteryggen, Luksefjellvegen 3,0
48 |Etablering og drift av antennepunkter Utfart 29,5 26,9 26,9 2,6
49 [Finansiering av prosjektkontor 60,0 30,9 351 6,2 6,2 6,2 6,3
54 [Fase 2 planleggingsmidler/ midler utredninger byvekstavtale 18,1 0,0} 1,00 5 6 6
Planlegging av fremtidig bruk av dagens hovedvegnett, delprosjekter
Sum 311 2182
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7 Fordeling avstatlige tilskuddsmidler

7.1 Belgnningsmidlerz ingen vesentlige endringer

23.06.21 ble en riyelgnningsavtale mellom staten og byomradet signert. Avtalen sikrer byomradet
247,5 millonerkroner i avtaleperioden til arbeidet med & bedre fremkommelighet, miljg og helse i
byomradet. | tillegg far regionen 82,5 nidheri tilskudd til reduserte billgpriser i samme periode.
Midlene ble fordelt politisk sak hos partene varen 202Zlabelen nedenforviser vedtatt fordeling

Det foreslas ingen vesentlige endringer i forbindelse med arets hovedrevisjon.

Lokalisering og

1 relokalisering av offentlige Gjensidig forpliktelse Gjensidig forpliktelse
Arealplanlegging og virksomheter
byutvikling _ Gjensidig forpliktelse Gjensidig forpliktelse
, Oppdatere felles bystrategi - lokale midler/ - lokale midler/

og revidere ATP Grenland .\ dsmidler fra KMD tilskuddsmidler fra KMD

Gjensidig forpliktelse Gjensidig forpliktelse

3 Planlegge knutepunkt (tog) I TEAIA [ EALADI EAI A

Kollektivtransport 4 Viderefgre busstilbudet 47 188

5 Reduserte billettpriser* 20,5 82

Skille gadende og syklende ¢
andre tiltak i sentrum,

6 6 24
lokalsentra og langs
Gange og sykkel hovedruter(investering)
Styrke helarsdrift og
! vedlikehold 4 16

Mobilitetsveiledning og
kampanjer

4 16

Mobilitetsveiledning 8

Tabellen viser samlet oversikt owésk i avtalen og fordeling av midler som er vedtatt i egen politisk sak
* tiltak nr. 5 omfatter gremerkede tilskuddsmidler til reduserte billettpriser og egeisttabell
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Til sammen 7,1 mill.khle vedtat omdisponert. Midlene er rester fra gjennomfarte prosjekter eller
prosjekter som av ulike grunner ikke har latt seg realis€ehelen underoppsummererendringene

Endringer i bruk av eldre belgningsmidler i hovedrevisjon 2023-2026 Sum (mill.)
Forsterket vedlikehold av sykkelfelt i 2023-2024 og andre GS lgsninger som er dyrere a drifte 2,0
Tilskuddsordning for planting av bytreer 1,0
Gang- og sykkeltiltak i og inn mot sentrum og i lokalsentra/oppgradering og drift av snarveier (etter folketall)

Skien 2,40
Porsgrunn 1,59
Siljan 0,10
Sum 7,1

Forsterket vedlikehold av sykkelfelt og andre GS@sninger som er dyrere  drifte

@kt tilrettelegging for gdende og syklende krever styrk#tft og vedlikehold.Det meste av denne
styrkingen ma vegeier finansiere over egne budsijetter. | vedtatte avtale er det irmdisatt av kr. 4
mill. kroneri arettil styrket helarsdrift og vedlikehol@v viktige gangog sykkelruter. Det er de siste
arene etablert 3,1 km sykkelfelt i Grenland. Disse krever mer vedlikehold en andre lgsninger for &
fungere godt.Det forslas derdr & styrke budsjettet til forsterket vedlikehold #la. sykkelfeltmed

totalt 2 mill.

Prosjekt «bytraer»

Treer er viktige for naturmangfold, trivsel og byenes evne til & handtere klimaendringer. Traer i byene
gjer det mer attraktivt & ga og sykle. Fortaty og vegutbygging gir imidlertid gkt press pa gatetreer

og grgnne lunger i bysentra, samtidig som treer har svakt juridisk vern. A utvikle og bevare vegetasjon
i urbane omrader nevnes av FNs klimapanel som en av lgsningene for & redusere klimagassytslipp o
gke klimatilpasning i byene. Rapporten «Verdiskapende fortetting i Grenland» peker pa viktigheten
av a styrke tilgangen til grgnnstruktur for & oppna attraktiv og kvalitetsmessig fortetting i bysentra.
Det er behov for & gke kunnskapsnivaet og bevissthedm den samfunnsgkonomiske gevinsten av

god forvaltning av traer i byDet er ogsa behov for bedretiner ogmetoderfor a sikre gode forhold

for eksisterende og nye treer. Dédreslas det & sette av 1 mill. kroner fra belgnningsmidlene til arbeid
med bytreer. Arbeidet kan omfattebadekartlegging og overordnet plan for gatetreer og

tilskuddsordning for planting av nye bytreer

Tilskuddsmidler til reduserte billettpriser kollektivtransport

BYPAKKE GRENLAND Handlingsprogram 22226 40












