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1 Sammendrag

Belenningsordningen gjor Grenland mer miljevennlig og attraktivt og utjevner forskjeller

Grenland har i to perioder hatt firedrig belgnningsavtale med staten, og er nd inne i tredje periode.
Gjeldende avtale er for perioden 2021-2024 og har en total ramme pa 330 mill. kroner (2021 kr.).

82,5 mill. av disse er tilskudd til reduserte billettpriser pa kollektivtransport. Denne rapporten er

arsrapport for 2022, men omhandler ogsa bruk og resultater fra forrige avtaleperiode (2017-2020).

Belgnningsavtalen har siden 2013 finansiert over 200 ulike tiltak i Grenland. | sum bidrar disse til bedre
bymilje, redusert bilbruk og ekt bruk av kollektivtransport, sykkel og gange. Midlene gjer at vi kan
tilby sveert billige kollektive transporttjenester, og at belenningsavtalen derfor virker sosialt
utjevnende. Sammen med tiltakene i Bypakke Grenland har belenningsavtalen bidratt til 3 gjere
byomradet mer attraktivt. Den nasjonale attraktiv by-prisen som Porsgrunn og Skien sammen

mottok i 2021 er en bekreftelse pa dette.

Byindeksen for 2022 viste en nedgang i personbiltrafikk pa 3,6 prosent i forhold til belenningsavtalens
referansedr 2016. Det innebaerer at Grenland tilfredsstiller avtalens krav til nullvekst for

persontransport med bil.

Hva har midlene blitt benyttet til?

Av belgnningsavtalens samlede tildeling pa
423 mill. kr for perioden 2017-2022 er 300
mill. (71 prosent) benyttet til & styrke
kollektivtilbudet. Det innebaerer blant
annet takstreduksjon, gkt rutetilbud og nye
billettprodukter. Grenland tilbyr
manedskort til voksne for 430 kr, og
enkeltbillett kjgpt gjennom app til 25 kr.
Som tabellen viser er dette det nest
billigste kollektivtilbudet i landet. | tillegg
finansierer belgnningsavtalen 10 min.
frekvens pa busser i rushtid. Dette har fert

Priser pr 2022

Enkeltbillett (kr)

30 dagers billett

Voksen Voksen Barn/
App Om bord honngr
Nedre Glomma 25 30 350 310
Grenland 25 41 430 310
Drammen 25 45 814 407
Kristiansand 34 57 630 285
Tensherg 35 43 500 310
Tromsg 39 60 550 220
Oslo 39 59 814 407
Bergen 40 60 755 380
Stavanger/Sandnes 41 61 600 300
Bodg 42 62 800 470
Trondheim 42 62 890 360

Tabellen viser en oversikt over billettpriser i de ulike byomrddene.

Kilde: Strategisk ruteplan

til at antall busspassasjerer i Grenland har vokst med 54 prosent fra 2013 til 2019. Dette skyldes i stor

grad belgnningsmidler i kombinasjon med bommenes bildempende effekt.

| 2022 kom den nye kombinasjonsbilletten pa tog og buss pa plass. For en person som for eksempel

pendler med tog mellom Skien og Larvik koster manedsbilletten na 880 kr. Det innebzerer en

besparelse pd 1260 kr. i maneden. Det er 0ogsa benyttet belenningsavtalemidler for 3 gjere det

billigere 3 pendle med ekspressbuss inn og ut av Grenland. Som et eksempel koster det i dag kr. 500

for et manedskort pa reiser tur retur Gvarv. | 2021 kostet samme produkt 780 kr.

Det er i perioden 2017-2022 benyttet 16 mill. kroner til kampanijer, informasjon og holdningsskapende

arbeid. Noen eksempler pa tilbud finansiert av belgnningsmidler:

- Sykkelopplaering og kampanijer i alle grunnskoler og mange barnehager. Bidrar til at Grenland er
pa landstoppen i skolesykling. (Pa sykkel i Telemark/ Michel Fouler)

— Gratis utldn av elsykler pa bibliotekene i byomradet. Tilbudet er i 2022 utvidet med el-lastesykkel.
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— Gratis rullende sykkelverksted gjennomfert pa 22 ulike steder i byomradet
— Kampanjer som heier pd gdende og syklende dret rundt
— Bedriftssamarbeid for & gke andelen kollektiv, gange og sykkel til og fra arbeid

I tillegg til kampanjer finansierer belenningsavtalen:

= billigere billettpriser og forsterket rutetilbud for buss og tog

= etablering av «Hjertesoner» —trygg og aktiv skolevei - rundt skolene

= forsterket drift og vedlikehold av viktige gang- og sykkelruter

= ny bysykkelordning som lanseres varen 2023 basert pa elsykler. Ordningen integreres i det
helhetlige kollektivtilbudet

= utbedring av snarveier for gdende og syklende pa ulike steder i bybandet

= fortausprosjekter og opprusting og etablering av mindre gangs- og sykkelveger

= mindre trafikksikkerhetstiltak for gdende og syklende i hele bybandet

De sterste enkeltprosjektene i belenningsavtalen

De starste enkeltprosjektene i 2017-2022 Sum (mill.) %

Busslaftet, takstreduskjon, nye billettprodukter og gkt frekvens 300 71
Gang-og sykkelbro Skien (forutsetter endelig politisk vedtak) 22 5,1
Gang-og sykkelbro Porsgrunn (forutsetter endelig politisk vedtak) 17 4,0
Forsterket vedlikehold viktige gang- og sykkelruter og strakstiltak 17 4,0
Informasjon og holdningsskapende arbeid 16 3,8

I tillegg benyttes det i samme periode 61 mill. kroner til mindre gange- og sykkeltiltak

Tilskudd til reduserte billettpriser pa kollektivtransport

Grenland har mottatt til sammen 62 mill. kr til reduserte billettpriser pa kollektivtransport i 2020-
2022. Midlene er benyttet til takstreduksjon og utvikling av nye billettprodukter som gjere det
billigere og enklere & reise kollektivt. Av tildelte midler er 36 prosent benyttet. Pandemien gjorde at
mange av tiltakene er skjevet pa. | tillegg har en del av tiltakene vaert utviklingsarbeid som har krevd
omfattende planlegging. | dag er imidlertid mange de nye billettproduktene pa plass. Det gjelder
blant annet den nye kombinasjonsbillett tog-buss, inkludering av ekspressbuss i Grenlandskortet og
ikke minst pilotering av «best pris» appen. Produktet vil sikrer kunden det til enhver tids billigste
billettproduktet. Dette er nye tilbud som reduserer reisekostnadene betydelig.

Forbruk av midler fra belenningsavtalen 2017-2022
Tabellen under gir en oversikt over forbruk av belgnningsmidler i perioden 2017 — 2022.

Forbruk av belenningsavtalemidler 2017-2020 2021 2022 Totalt 2017-2022
Samlet bevilgning, belgnningsavtalen 2017-2022 260 80 82 423
Samlet forbruk 198 46 63 307
Samlet ubrukt belep 62 34 11 107
% medgatt 76 57 77 73

Oversikt over hvordan belgnningsmidlene i sin helhet er brukt vises i kapittel 9.
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Plan for ubrukte midler

Tabellen over viser at 26 prosent av alle tildelte midler i 2017-2022 er ubenyttet. Av midlene tildelt i
2022 er 23 prosent ubenyttet.

Arsaken til at noe av tildelte midler ikke er brukt:

e Grenland har prioritert prosjekter som i saerlig grad bidrar til maloppndelse, men som er krevende
arealisere. Det gjelder saerlig kompliserte investeringsprosjekter i by. Midler avsatt til gang- og
sykkelbruene i Porsgrunn og i Skien sentrum er eksempler pa dette. Forutsatt endelig politisk
tilslutning kan bygging av disse bruene starte i 2023.

e Grenland har helt fra 2014 hatt sveert lave billettpriser blant annet med en manedskortpris pa 430
kr. A bruke ytterligere midler pd & redusere det generelle takstnivaet ytterligere anses som lite
effektivt. Rammebetingelsene for bruk av tilskudd til reduserte billettpriser gjer det krevende a
finne alternativ bruk av midlene, som raskt lar seg realisere og som samtidig gir hey grad av
maloppnaelse.

e Midleriny firedrig avtale tildeles i praksis godt ut pa varparten aret avtalen inngas. Med krav om
lokalpolitisk tilslutning og deretter tid til planlegging medfarer det at mye av midlene ikke kan
benyttes for aret etter. Denne forsinkelsen forplanter seg videre ut over i avtaleperioden.

e Noen prosjekter viser seg a vaere vanskeligere a realisere enn opprinnelig forutsatt. Hvis
prosjektene ikke lenger gir ssmme grad av maloppnaelse, eller av ulike grunner ikke lar seg
realisere, omprioriteres midlene i den arlige rulleringen av bypakkas handlingsprogram. Dette er
nedvendige omprioriteringer, men som bidrar til etterslep i bruken av midler.

e Mangel pad prosjektledere og grunnerververe har gitt noen forsinkelser.

Plan for bruk av ubrukte midler:

Prosjektene som er planlagt finansiert av belenningsmidler bidrar i stor grad til maloppnaelse. Selv
om framdriften er noe forsinket legges det derfor ikke opp til store endringer i plan for bruk. Denne er
vist i kap. 7. Mange av tiltakene som er planlagt finansiert med midler til reduserte billettpriser er
utviklingsprosjekter med en lengre planleggingshorisont. Det er fullt mulig a bruke disse midlene
raskere, men da til tiltak med langt darligere maloppnaelse. Var vurdering har veert at det er viktigst a
nd mal, og at vi derfor ma akseptere noe etterslep i bruken av midler. Det jobbes malrettet fra alle
parter i samarbeidet med a realisere prioriterte prosjekter etter ny framdriftsplan.

Endring i bruk av midler til reduserte billettpriser:
Det er gjort mindre justeringer i summene til allerede vedtatte prosjekter. | tillegg er det foreslatt
midler til falgende nye tiltak:

— Bedriftssatsing «Fus bedrift», som skal bidra til flere grenne arbeidsreiser: 4,5 mill.
— Tog til busspris pa enkeltbillett mellom Grenland og Notodden: 1,4 mill.kr.
— Familierabatt i helg opp til 18 &r. Tre barn felger gratis med i en voksenbillett: 3 mill.kr.
— Gratis gruppereiser for ungdomsskolene pa dagtid: 1 mill.kr.

P& grunn av seerlige kostnadsekninger er det holdt av en buffer pa 7 mill. kr.
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Vurdering av maloppnaelse

— Deterregistrert 0,6 prosent faerre personbiler i tellepunktene i Grenland i 2022, sammenlignet
med normalaret 2019. Det innebaerer at vi innfrir nullvekstmalet.

— Antall busspassasjerer i 2022 var 85 prosent av normaldret 2019. Antallet har steget jevnt i hele
2022. | desember var antall kunder pa niva med normalaret 2019.

— Andelen sykkelreiser gkte med 2 prosentpoeng fra 2014 til 2019 (Nasjonal reisevaneundersekelse
-RVU). Fra 2021 til 2022 sank antallet syklister registrert i tellepunktene med 1 prosent.

— Andelen elbiler gkte med 5,3 prosentpoeng fra 2020 til 2021 og utgjorde i 2021 17,6 prosent av alle
personbiler. | 2022 var 21,3 prosent av alle biler som passerte antennepunktene elbiler.

— Antallinnbyggere i Grenland gkte med o,5 prosent fra 2020 til 2021 (mangler for 2022)

— 8g prosent av alle byggetillatelser til boliger ble i 2022 gitt innenfor bybandet definert i areal og
transportplan for Grenland. Malet er 8o prosent.

Porsgrunn ® Innenfor bybandet ® Utenfor bybindet Skien ® Innenfor bybandet ® Utenfor bybindet

100% - I e s . 100% .
20% 20% I

50% "

40% 5

20% 20%

0% %

Samlet ® innenfor byb&ndet ® Utenfor bybandet
100%
80%

ll"I'l
la.IIII II

20
2016 2018 2020 2022

£

E
=]
=1
=

=}
=}
£

Ed
B
=}
B

Andel nye boliger
Andel nye boliger

o=
=}
B3

Andel nye boliger

Ed
£

Ed

o
2016 2018 2020 2022 2016 2018 2020 2022

Figur 1 viser andelen byggetillatelser gitt i og utenfor bybandet. Mdlet er at minimum 8o prosent skal veere innenfor.

Resultater fra Grenland som har fatt nasjonal oppmerksomhet

e Michel Fouler og «Pa sykkel i Telemark» ble i 2022
tildelt Syklistenes landsforenings hederspris for
sykkelinnsats i Grenland. Virksomheten mottar
betydelige tilskudd fra belenningsavtalen. Michel
Foulers arbeid har gjort at Grenland er i
landstoppen i sykling blant barn og unge.

e «Best pris» billettprodukt ble nominert til
kollektivprisen 2022. Dette er en ny app som
sikrer at kunden automatisk far det billigste
billettproduktet. Utvikling av produktet er
finansiert av belenningsmidler.

» Bypakke-prosjektene Franklintorget i Porsgrunn og  wichel Fouler fra «Pa sykkel i Telemark» fikk

Landmannstorget i Skien var to av fem finalister i Sykkelprisen 2022 for innsatsen med & fremme

o . . kling blant b .
karingen av Gstlandets beste uterom i 2022. Syiiing blant barn og unge
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2 Innledning

Grenland signerte i juni 2021 en ny Belgnnings- || Tilskudd tilred.

belgnningsavtale med staten for perioden Ar midler billettpriser Sum
2021 61,9 20,6 82,5

2021-2024. Avtalen har en total ramme pa 330
mill. kr fordelt over fire ar (2021 kr). 82,5 mill. 2022 63,8 21,3 852

av disse er tilskudd til reduserte billettpriser pa Figur 2: Bevilgede summer fra belenningsavtalen med
staten. Midlene indeksreguleres drlig.

kollektivtransport. Tabellen til hayre viser
summene i belenningsavtalen. Dette er en arsrapport for 2022. | tillegg har tiltak i Bypakke Grenland
og oppfelging av regional plan for samordnet areal og transport for Grenland (ATP Grenland) og
kommunenes arealplaner stor betydning for resultatene. Rapport for bruk av belenningsmidler er
utarbeidet av prosjektkontoret for Bypakke Grenland i samarbeid med partene.

Partene i avtalen

Belenningsavtalen med Samferdselsdepartementet omfatter Vestfold og Telemark fylkeskommune
og kommunene Siljan, Skien, Porsgrunn og Bamble. Bamble kommune mottar midler gjennom det
helhetlige busstilbudet i Grenland. Ut over dette vil kommunen farst kunne motta belgnningsmidler
nar forpliktende vedtak om viderefegring av Bypakke Grenland foreligger.

Lokalpolitisk behandling av ny belanningsavtale

Avtalen er gitt sin lokalpolitiske tilslutning i partenes by-/kommunestyrer varen 2021, med endelig
behandling i fylkestinget 15.06.2021. Justeringer i fordeling av belgnningsmidler er gjennomfert arlig
som en del av revisjonen av Bypakke Grenlands handlingsprogram. Siste revisjon av
handlingsprogrammet ble gjennomfert januar 2023.

Bypakke Grenland
Den 18.06.2015 ble Prop. 134 S (2014—2015) - Utbygging og finansiering av Bypakke Grenland fase 1 i
Telemark, enstemmig vedtatt av Stortinget. Den 24.06.2015 ble Bypakke Grenlands ferste
handlingsprogram vedtatt i fylkestinget etter foregdende behandling i kommunene.
Handlingsprogrammet
er siden revidert syv
ganger.
Handlingsprogrammet
viser hvordan bypakka
skal felge opp innholdet i
stortingsproposisjonen.
Bypakke Grenland

omfatter investeringer i
gang-, sykkel-, kollektiv-
og vegtiltak pd 3,2 mrd.
kr over ti dr. Bruken av :
belanningsmidler er ik : - ] té,g%zi_lil%e)

samordnet med
handlingsprogrammet

AS

for bypakka og omfattes

av de samme Figur 3: Elsykkelbibliotekene eri 2022 utvidet med lastesykkel

malsettingene.
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Avslutning av fase 1 og viderefering av Bypakke Grenland

Bompengeinntektene i Bypakke Grenland tilsier at fase 1 er ferdig nedbetalt i lepet av varen 2025. Det
er noe seinere enn anslatt i felles politiske vedtak 2021 om viderefering av bypakka. Lokalpolitisk
behandling av ny bypakke var planlagt i 2022 for 3 sikre framdrift og muliggjere semles overgang
mellom fase 1 og fase 2.

Hesten 2022 ble det klart at det er politiske ensker om a vite mer om lasningen for riksveg 36 og hva
som skal bygges fer det fattes lokale vedtak om langsiktig finansiering av en fase 2. Det ma derfor
utredes flere realistiske mater 8 komme videre med bypakka pa. Planlagt framdrift for lokalpolitisk
behandling av grunnlaget for en proposisjon til Stortinget blir dermed forskjevet. | lapet av varen 2023
vil det bli lagt fram en felles politisk sak med oppdatert informasjon, utredning av muligheter og
anbefalinger for viderefering av Bypakke Grenland. Nye signaler og prioriteringer fra
transportvirksomhetene til kommende Nasjonal transportplan (2025-2036) vil foreligge innen
utgangen av mars 2023 og vil innga i utredningen.

Kart over byomradet Grenland

Notodden
@
: ™ Horten
Bo .Norldagutu o
® | fi e .
*._Siljan
2 I .Transberg
RN | -
& Skien 3. -
‘ 7 : Sandefjord
' / { )
Drangedal'. o % Porsgrunn
L) 'S ) \‘ :
g ‘ g Larvik
Nl s @
Bamble . -
; “, Kommunegrense
Jernbane
.Kragere

Tettbebyggelse

Belenningsavtalen 2021-2024 gjelder for hele byomrdadet Grenland, som omfatter kommunene Skien, Porsgrunn,
Bamble og Siljan i Vestfold og Telemark fylke. Tettbebyggelsen utgjer et bybdnd fra nord til ser i byomradet.
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3 Mal og hovedstrategier

Malene for belgnningsavtalen 2021-2024 er definert i signert avtale mellom
Samferdselsdepartementet, Vestfold og Telemark fylkeskommune og kommunene Skien, Porsgrunn,
Siljan og Bamble.

3.2 Mal for avtaleperioden

Avtalens formal

Formdlet med Belenningsordningen er G stimulere til bedre fremkommelighet, milje og helse i
storbyomrdder ved G dempe veksten i personbiltransporten og eke antallet kollektivtransportreiser pd
bekostning av reiser med persondbil.

Mal for avtaleperioden

I byomradet skal klimagassutslipp, ke, luftforurensning og stey reduseres gjennom effektiv arealbruk og
ved at veksten i persontransporten tas med kollektivtransport, sykling og gange. I tillegg skal regionen
veere attraktiv for et mangfoldig naeringsliv og heykompetent arbeidskraft, og Grenland skal veere et
attraktivt sted @ bo med levende bysentra og gode transportlesninger.

Falgende indikatorer benyttes for @ madle resultatoppndelse:

e Endring i ADT for lette kjoretay for byomrédet (byindeksen)
e Endring i antall kollektivreiser og reiser med sykkel og gange

3.2 Hovedmal

Hovedmal Bystrategi Grenland

| Grenland skal klimagassutslipp, ke,
Grenland skal veere et luftforurensning og stey reduseres Regionen skal veere attraktiv
attraktivt sted & bo med gjennom effektiv arealbruk og ved at for et mangfoldig naeringsliv

levende bysentra og gode veksten i persontransportentas med W og heykompetent arbeidskraft
transportlasninger kollektivtransport, sykling og gange

3.3 Resultatmal

Andelen personreiser som foretas med andre transportmidler enn bil skal ke fra 25 % til minst 35
% fordelt pa reisemidlene kollektiv: 8 %, sykkel 8 %, gange 19 %.

Indikator: Reisemiddelfordeling (RVU) byindeks/ tellepunkter for bil og sykkel.

4 % arlig vekst busspassasjerer (i snitt)
Indikator: passasjerutvikling

Naeringstrafikkens gjennomsnittshastighet i rushtiden skal ha en ekning pa minst 10 %.
Indikator: hastighet i rush pa utvalgte strekninger.
Malemetode: Forelgpig brukes forsinkelsesdata for buss.
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Befolkningsvekst tilsvarende landsgjennomsnittet
Indikator: befolkningsvekst. SSB statistikk

Minimum 80 % av utbyggingen av boliger innenfor hver kommune skal skje innenfor bybandet.
Indikator: Andelen nye boliger pr. ar innenfor bybandet. Malemetode: Kartbaserte analyser basert pa
hvor nye byggetillatelser gis.

Bussene skal vaere maksimalt 3 min forsinket. Indikator: minutter forsinket i forhold til ruteplan.
Malemetode: Bussenes sanntidssystem.

I tillegg felges utviklingen i antall elbiler (utdrag kjereteyregister). De fleste anbefalte resultatmal og
indikatorer kan felges opp arlig og dermed gi grunnlag for portefeljestyring og vurdering av
maloppnaelse.

3.4 Helhetlig virkemiddelbruk

Malene i bystrategi Grenland samarbeidet skal nds ved & ta i bruk et bredt spekter av virkemidler som
ma virke sammen. Det oppdaterte kunnskapsgrunnlaget som ble utarbeidet i 2021 underbygger
betydningen av dette. Arealutviklingen er et viktig premiss for & skape gode byer og ma virke
sammen med transportpolitikken over tid.

Tiltakspakken ma derfor inneholde helhetlig virkemiddelbruk innen areal, transport og byutvikling. En
bompengefinansiert bypakke er en sentral del av den totale tiltakspakken.

Modellen viser en grov inndeling i hovedkategorier:

S\ @S e

Grenlands mal om a skape attraksjonskraft, byvekst og en baerekraftig areal- og transportutvikling skal nds ved d ta i bruk et

Infrastruktur Driftstiltak Attraktiv by
Vei, gange, sykkel, Sykkel, gange og Bymiljg og konsentrert
buss og tog kollektivtransport arealutvikling
((‘ ,)) evee
cxim " =)
Ny teknologi Kommunikasjon Bildempende
Farerlase kjsretay, sensor- Informasjon og holdnings- ti Itak

teknologi, delingsekonomi

skapende arbeid

bredt spekter av virkemidler som vist i modellen
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4 Evaluering

De fleste resultatmal og indikatorer kan felges opp arlig. Det forutsetter imidlertid gode tellinger av
trafikkdata. Historiske data som kan si noe om utviklingen blir stadig bedre, men er fremdele noe
mangelfulle. | Grenland har vi:

e 32tellepunkt for sykkel. I tillegg til & se pa manedstall brukes disse til 8 beregne en trafikkindeks
for sykkel.

e 39 tellepunkt for bil. Disse gir degnkontinuerlige data. P& bakgrunn av disse registreringene
beregnes det en byindeks som sier noe om trafikkutviklingen samlet.

e Elektronisk billettering som maler passasjerutvikling i kollektivtrafikken fra 2012.

e Sanntidsregistreringer i bussene som viser forsinkelsesdata for bussene. Disse viser hvor stor
andel av bussene som er mindre enn tre og fem minutter etter rutetabell.

e Data fra nasjonal reisevaneundersgkelse med eget tilleggsutvalg for Grenland. Det finnes na
arsresultater for 2019, 2018. Grenland har valgt  sta over innhenting av tilleggsutvalg i et par ar.
Delvis fordi pandemien gjorde dataene mindre relevante og arlig kostnad relativt hay. Det vil bli
bestilt nye tilleggsutvalg i 2023.

e Andel nye boliger i og utenfor bybandet basert pa informasjon fra det offentlige
eiendomsregisteret (matrikkelen).

4.1 Endringer i befolkningens reisevaner

Ett ar etter at samfunnet dpnet opp igjen kjerer vi fremdeles noe mindre bil, og reiser mindre
kollektivt enn tidligere. | 2022 er det registrert 0,6 prosent faerre biler i Grenland, sammenlignet med
2019. For 2022 sett under ett er antall busspassasjerer pa 85 prosent av normaldret 2019. Antallet har
imidlertid steget jevnt, og var i desember pa nivd med normalaret 2019.

Mye av det kortsiktige potensialet for gkning i kollektivreiser er sannsynligvis tatt ut i Grenland. Skal
vi ta nye steg, vil fortetting i sentrum og bildempende tiltak vaere mest effektivt. Med unntak av det
ferste pandemiaret, er antall syklister rimelig stabilt i Grenland. Grenland har definert haye mal, bla.
at andelen personreiser som foretas med andre transportmidler enn bil skal gke fra 25 prosent til
minst 35 prosent fordelt pa reisemidlene kollektiv 8 prosent, sykkel 8 prosent og gange 19 prosent.
Skal vi na disse malene mad byomradet ta sterre grep enn vi sa langt har fatt til.

Satsing pa
sykkeloppleering i
barnehager og skoler
bidrar til endring i
reisevaner pa
langsikt.

Alle skoler i
bypakkesamarbeidet
far sykkeloppleering,
som her ved Grenli

skole.

I
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4.2 Kollektiv

Fer pandemien var det en betydelig vekst i antall kollektivreisende i Grenland med en ekning pa 34
prosent fra 2015 og fram til 2019. Under pandemien falt passasjertallet kraftig, og samlet for 2020 var
det en nedgang pa 30,5 prosent. Ett ar etter gjenapningen er passasjerene i ferd med & komme
tilbake. For 2022 sett under ett er antall busspassasjerer 85 prosent av normalaret 2019. Antall
busspassasjerer i 2022 var 85 prosent av normaldret 2019. Antallet har steget jevnt i hele 2022. |
desember var antall kunder pa nivd med normalaret 2019.

2022 Antall Endring Hittil i &  Endring
S

jan (251400 67182 365% 251400 67182 365 %
feb [281828 69811 329% 533228 136993 346%
mar (372730 143463 626% 905958 280456 448%
apr (290528 106 879 582 % 1196486 387335 479%
mai |328 458 170781 1083 % 1524944 558116 57,7 %
jun |291032 83405 402% 1815976 641521 54,6 %
Jul 202975 35139 209% 2018951 676660 504 %
aug (326943 82479 337% 2345894 759139 478 %
sep (397651 78124 244% 2743545 837263 439%
okt (380635 67725 216% 3124180 904985 408 %
nov (423828 73512 210% 3548008 978500 381 %
2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 des [361352 128642 553 % 3909360 1107 142 395 %

3 854 053
4290181
4410 415
4 602 405
3 909 360

3196 419

w
=
(3]
[a]
&
(o]

Utvikling i antall busspassasjerer pG metro- og pendellinjene i Grenland.

4.3 Bussenes punktlighet

| 2022 var 64 prosent av avgangene i henhold til malet om maksimalt 3 minutters forsinkelse. Det er
fire prosentpoeng forbedring fra 2019, aret far pandemien. 86 prosent av avgangene var mindre enn 5
minutter forsinket, en bedring pa 5 prosentpoeng fra 2019. Mye av forsinkelsene er konsentrert til
rushtiden og bererer dermed mange reisende. Det er behov for et malrettet arbeid for d bedre
punktligheten. Bedre koordinering av byggeprosjekter er viktig, men svaert krevende a fa til i praksis
med sa mange byggherrer. Redusert personbiltrafikk og sterre grad av bussprioritering i hele
vegnettet er nadvendig for a redusere forsinkelsene. | tillegg vil bedre og mer automatiserte
billetteringssystemer bedre punktligheten.

Punktlighetsrapport 2022 Grenland
Andel avganger i rute (inntil 3 minutter etter planlagt tid)

Metro og pendel Jan Feb Mar  Apr Mai Jun Jul Aug  Sep Okt Nov Des  Snitt

M1 70 % 68 % 60% 54% 57% 9% B80% 69 % 70 % 7% 65 % 68% 68%
M2 1% 68% 57% 58% 55% 4A0% 7o% 59% 58% 61% 54% 53% 61%
M3 67 % 65% 59% 59% 55% 45% 74 % 60% 57% 59% 54% 52% 60%
P4 61 % 66 % 65 % 61 % 62 % 66 % 78 % 63% 57% 61% 53% 55% 64%
P5 73 % 74 % 69 % 64 % 67 % 9% B82% 73% 72% 73 % 68 % 62 % 3%
P6 60 % 66 % 70 % 75 % 67% 59% 72 % 62 % 61 % 62% 57% 55% 66%
P7 78 % 78% B80% Bl% 76 % 78% B88% 76 % 75 % 77 % 70 % 68 % 79%
Total Grenland 70% ©68% 63% 61% o60% 61% T78% 65% 63% 65% 60% S59% 64%
Inntil 5 min etter planlagt tid 94% 92% 92% 93% 93% B80% 90% 79% 77% 79 % 7%  82% 86%

Tabellen viser at andel busser mindre en 3 minutter forsinket s langt i 2022. Nederste linje er andel busser med mindre enn 5
minutters forsinkelse.

I
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4.4 Gange

Antall gdende i bysentrum regnes som en viktig indikator pa hvordan et bysentrum fungerer. Det er
vanskelig 3 telle antall gdende og vi ma derfor basere oss pa data fra den nasjonale
reisevaneundersgkelsen (RVU). Denne forteller oss at gangandelen i Grenland samlet er 16 prosent og
atden i bysentraene er 21 prosent. Det er i nasjonal malestokk lavt. Gangandelen i Grenland ber gkes
for at byene skal utvikle seg ytterligere. Potensialet for nye ga-reiser er sterst i og inn mot bysentrum.

4.5 Sykkel
Det er satt opp 32 tellepunkter rundt om i Grenland som teller sykkeltrafikken kontinuerlig gjennom
degnet. Disse viser at antall sykkelreiser varierer noe fra ar til ar. Hovedarsaken til endringer skyldes
varierende vaer. Med unntak av det ferste pandemidret 2020 der mange syklet, er antall syklister
rimelig stabilt i Grenland. Det gjennomferes nasjonale reisevaneundersekelser (RVU) som omfatter
Grenland. Dette er data som anses som noe bedre enn data fra tellepunktene. Resultatene fra RVU
2018/2019 viser at sykkelandel pa daglige reiser i Grenland var pa 6 prosent. Dette er en gkning pa to
prosentpoeng fra undersekelsen i 2013/2014. Nye reisevanedata vil foreligge i 2023. Det er krevende &
finne arsaken til denne gkningen. Oppstart av Bypakke Grenland er en medvirkende arsak. Samtidig
er det bygget en del ny sykkelinfrastruktur og gjennomfert en rekke sykkelkampanjer. Dette er tiltak
som til sammen kan ha bidratt til noe vekst.

21 000 20 694 Figuren viser sykling i Grenland i

perioden 2017 - 2022. Antall
syklister varierer noe fra dr til ar.

20 000 S
Dette skyldes variasjon i
16 000 18917 18919 veerforhold. | det forste
3 18466 18190 pandemidret syklet nordmenn mye i
hele landet.
18 000 17 463
17 000
16 000
15000
2017 2018 2019 2020 2021 2022
- - AR L]
il |
q . -", f SR
-“i A

Landmannstorget i Skien sto ferdig i 2020. Det har blitt et attraktivt knutepunkt og matested ved Telemarks storste
kollektivknutepunkt, mdlt i antall passasjerer.

I
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4.6 Trafikkutvikling personbiler

Ett ar etter at samfunnet dpnet opp igjen kjerer vi fremdeles noe mindre bil, og reiser mindre
kollektivt enn tidligere. | 2022 er det registrert 0,6 prosent faerre biler i Grenland, sammenlignet med
2019. Utviklingen i personbiltrafikk var svakt voksende eller tilnaermet flat fer oppstarten av
bominnkreving 3. oktober 2016. Biltrafikken gikk raskt ned 4 prosent, for deretter a eke svakt fram til
pandemien.

Pandemien medferte en betydelig nedgang i trafikken. Det er rimelig & forvente at personbiltrafikken
vil gke i drene fremover. Arsaken er den sterke veksten i antall elbiler, og at disse s langt ikke betaler
avgift i bommene. Byindeks Grenland har 2016 som basisar, og estimerer endringen i trafikkmengden
for lette kjeretoy fra 2016 til august 2022 til 3 vaere -2,1 prosent. Innfering av bomavgift pa
nullutslippskjeretay er et effektivt tiltak som kan innferes dersom byomradet i arene fremover har
problemer med 3 innfri kravet om nullvekst i persontransport med bil.

1000000
900000 870086 880 209 907162 859 617 866 781 901834
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

o
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figuren viser utvikling i biltrafikk i bypakkekommunene de seks siste drene. Arsdagntrafikk.

Vegtrafikkindeks per maned, personbil - Grenland
20

10 6,4

-0.3

1072

-20 P41

-18,8
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Figuren viser vegtrafikkindeksen for Grenland estimert per maned. Kilde: Trafikkdataportalen
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4.7 Elbiler

Antall elbiler i bypakkekommunene har gkt betydelig de siste arene. Andelen personbiler med kun el-
drift utgjorde 17,6 prosent av alle registrerte personbiler i disse kommunene i 2021, en gkning pa hele
5,2 prosentpoeng fra aret fer. Elbilandelen for hele landet var 19 prosent. Andelen elbiler som
passerte antennepunktene er hayere enn andel registrerte elbiler. Det skyldes fritak for bomavgift.
Andelen elbiler i antennepunktene var i gjennomsnitt 21,5 prosent i 2022. Det er ogsa flere elektriske
varebiler, selv om andelen er beskjedne 3,1 prosent.

4500

4000 17,6 %

3 500

3000

2 500

12,4
2 000 +"89
1500 -'..6,50
1000 W79
.30
500 .‘j._.e.o l l
= coie B B BL

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

I Skien Porsgrunn [N Bamble N Siljan e+« e+« Samlet elbilandel

Figuren viser en betydelig ekning i antall elbiler i Grenland i perioden 2014 til 2021. Kilde: Statistisk sentralbyrd

Tall fra Nobil viser at det per desember 2022 er 387 offentlig tilgjengelige ladepunkter samlet i Skien,
Porsgrunn, Siljan og Bamble. Dette er gir en tetthet pa 23 elbiler per ladepunkt. For landet under ett
er det 20 elbiler per ladepunkt.

4.8 Andelen nye boliger i bybandet

85 prosent av alle byggetillatelser til boliger ble i 2022 gitt innenfor bybandet definert i areal og
transportplan for Grenland. Malet er minst 8o prosent. Retningslinjen definerti ATP Grenland er at
minimum 8o prosent av nye boliger skal bygges innenfor bybandet i Porsgrunn og Skien.

Antall byggetillatelser totalt er ikke veldig mange i lgpet av ett ar. Ett enkelt, stort byggeprosjekt kan
da pavirke tallene betydelig. Det er ngdvendig a se utviklingen over flere ar. | perioden 2016-2022 er
andelen byggetillatelser gitt innenfor bybandet 94 prosent i Porsgrunn, mens andelen er 84 prosent i
Skien.

I
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Figuren viser fordeling av nye byggetillatelser gitt i og utenfor bybdndet per kommune i drene fra 2016 til 2022.

4.9 Befolkningsvekst

Det har vaert en samlet vekst i folketallet pa o,5 prosent samlet for alle fire kommunene i 2021.
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Veksten i hele landet var 0,6 prosent. | femarsperioden 2017 til 2021 har det til sammen blitt 1022 flere

innbyggere som er en gjennomsnittlig arlig vekst pa o,3 prosent. Det var sterst vekst i Skien i 2021

som gkte folketallet med 369 innbyggere. Porsgrunn hadde en folkevekst pa 98, Siljan gkte med 2 og

Bamble med 42.
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Figuren viser drlig folketilvekst i perioden 2015 til 2021. Kilde: Statistisk sentralbyra.
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5 Informasjon og holdningsskapende arbeid

Endring av holdninger og handlinger krever langsiktig og malrettet arbeid. Det er viktig for bypakkas
omdemme at befolkningen ser resultater som betyr noe for dem. A skape gode redaksjonelle oppslag
om resultater, prosjekter og kampanjearbeid er derfor heyt prioritert. Dette er med pa a skape en
bevissthet rundt hva belenningsavtalen og bypakka bidrar til i regionen.

Midlene brukt til kampanjearbeid er i sin helhet finansiert av belenningsmidler. | gjeldende avtale er
det bevilget 4. mill. kroner i dret til formalet. Vi har definert to seerlig viktige malgrupper i vart
kampanjearbeid:

1. Barnogunge
2. Voksne arbeidsreisende

| 2021 0g 2022 har vi mer enn tidligere benyttet
levende bilder for & synliggjere resultater. Det
sterste prosjektet har vaert en egen bypakkefilm
som viser mangfoldet av prosjekter i portefeljen. |
tillegg ble folk oppfordret til & stemme pa sitt
favorittprosjekt. Det kom inn 745 stemmer, noe som

viser et betydelig engasjement i befolkningen. Det ‘ Y l sykkelfelt

er ogsa laget kortfilmer fra prosjektene. For a bidra 27 | i N
til en bedre og sikrere sykkelkultur, er det laget film [ = 5:15 L\ N§ D

om hvordan man sykler i sykkelbokser og sykkelfelt. s

Filmen om hvordan vi leerer barn i barnehager a sykle ble vist pa den nasjonale sykkelkonferansen.
Dette skjedde da Michel Fouler, som drifter satsingen var rettet mot barn og unge, vant nasjonal
sykkelpris.

| 2022 ble ogsa sykkelbiblioteket utvidet med utlan av el-lastesykler. Syklene gjer det mulig a
gjennomfare starre innkjep og kan for noen vaere et alternativ til bil.

Viktige kampanjeaktiviteter i bypakka i 2023 er:

= Sykkelopplaering og kampanjer i barnehager og grunnskolen for a fa flere til & ga og sykle

= Rullende/ oppsekende gratis sykkelverksted pa ulike steder i bybandet.

= Elsykkelbibliotek. Gratis Ian av elsykkel og el-lastesykkel pa bibliotekene.

= Diverse kampanjer for & premiere de som sykler, gar og reiser kollektivt.

=  Bilfri bedriftskonsept/sertifisering som sykkelvennlig bedrift.

= Hjertesone ved skolene. Kampanjer og enkle tiltak for & gjere det tryggere og mer
attraktivt & ga og sykle til skolen. Pilot gjennomfert ved fem skoler.

Alle kampanjetiltak er gratis og kan vaere et viktig tilbud szerlig til den delen av befolkningen som
har lavest inntekt.
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Mediedekning i

Her er det brukt 75 mill.
Sjekk forvandlingen!

Medieinteressen for Bypakke Grenland er stor. | alt ble Bypakke
Grenland omtalt 8go ganger i mediene i 2022, gjennom 35 unike kilder.
Dette er et hayt tall, og vil si ca. 2-3 oppslag per dag. Siden Bypakke
Grenland ble vedtatt lokalt i 2013 har vi hatt &rlige medieanalyser.

| 10 &r har det veert en jevn heay omtalemengde i mediene. Det tyder pd
at det er en vedvarende interesse for bypakka. Apenhet og god
mediedekning er viktig for bypakkas troverdighet og omdemme bade
nasjonalt og lokalt.

R

Rullende sykkelverksted er populzert! Bypakka besekte 22 lokalsentra i bypakkekommunene i 2022.

I
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6 Arealplanlegging og byutvikling QBES

& .5

En attraktiv og levende by er negkkelen for a lykkes med bypakkas mal. ATTRER I VE .

Aktivitet i sentrum lar seg i mye sterre grad betjene med gange, sykkeleller < &
LT p

kollektivtilbud enn malpunkter spredt ut over i bybdndet. Bade 0;,5;6;«1,\

Franklintorget i Porsgrunn og Landmannstorget i Skien var to av fem

finalister i kdringen av @stlandets beste uterom. Dette er en viktig bekreftelse at vi er pa rett vei, og
en fin oppfelging av Attraktiv by-prisen Porsgrunn og Skien sammen fikk i 2021. Landmannstorget
sto ferdig hesten 2020, mens Franklintorget ble ferdigstilt hasten 2022.

Oppdatering av felles bystrategi og revisjon av ATP Grenland
Felgende tiltak under temaet arealplanlegging og byutvikling er forankret i belgnningsavtalen 2021-
2024 i pavente av en byvekstavtale:

e Tiltak 1: Lokalisering og relokalisering av offentlige virksomheter (gjensidig forpliktelse)
e Tiltak 2: Oppdatere felles bystrategi og revidere ATP Grenland (gjensidig forpliktelse)

Regional plan for samordnet areal og transport i Grenland 2014-2025 (ATP Grenland) er fundamentet
for Bypakke Grenland og legger opp til en konsentrert arealutvikling i bybandet mellom Langesund
og Skien. Ifelge planen skal minimum 80% av utbygging av boliger i Skien og Porsgrunn skje i
gangavstand til metrolinjenettet, og i Bamble 70%. Faringene i ATP Grenland innarbeides i
kommunenes planer og felges aktivt opp av regionale myndigheter i deres forvaltningsarbeid.

Strategier i ATP Grenland:
e Konsentrert arealutvikling i bysentrum og bybandet
e Konsentrasjon av handel
e Utnytte elvas attraksjonskraft
e Attraktive bo-omrader
e Eteffektivt transportsystem
e Bedre kollektivtilbud
e Bedre forhold for gdende og syklende
e Helhetlig parkeringspolitikk

Tiltaket i avtalen omfatter prosessen med & oppdatere partnerskapets felles bystrategi og deretter
revidere ATP Grenland slik at malene og strategien kan nas i framtiden. Revisjonen av ATP-Grenland
er forankret i fylkeskommunens regionale planstrategi.

Mer konsentrert arealbruk er nedvendig for a styrke byene og na nullvekstmalet i framtiden
Rapporten «Verdiskapende fortetting i Grenland» (2020) avdekket et stort fortettingspotensial i
sentrum av Porsgrunn og Skien. Kraftfulle klynger av kontorarbeidsplasser i bykjernen er szerlig
viktige for 8 gke verdiskapning og skape miljgvennlige byer. Relokalisering av kontorvirksomheter fra
ytterkanten av bybandet til bykjernene vil vaere en effektiv mate a bidra til vekst ifelge rapporten
«Hva kjennetegner byer som vokser» (Samfunnsekonomisk analyse 2021). Nytt fylkeshus pa
Landmannstorvet og flytting av NRK til Porsgrunn sentrum er gode eksempler. Fremdeles er det for
mange kontorarbeidsplasser i Grenland plassert pa utsiden av bykjernene. Det hemmer veksten og
hindrer en mer miljevennlig utvikling. Antall boliger i bysentrum viser en positiv trend.
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7 Viderefering av Bypakke Grenland

Felles vedtak om a viderefare Bypakke Grenland ble gjort av fylkestinget, by- og kommunestyrene i
Skien, Porsgrunn, Siljan og Bamble i november og desember 2021. Vedtakene innebar en bestilling
av en langsiktig bystrategi med et grunnlag for en ny proposisjon til Stortinget. Lokalpolitisk
behandling var planlagt i 2022 for 3 sikre framdrift og blant annet muliggjere semles overgang
mellom fase 1 og fase 2.

Det ble i 2022 utredet grunnlag for en ny bompengefinansiert bypakke i trdd med den politiske
bestillingen fra 2021. Kunnskapsgrunnlaget vil ogsa innga i arbeidet med revisjon av den regionale
planen for samordna areal og transport i Grenland (ATP-Grenland).

Riksveg.36 i Grenland harilang tid vaert planlagt som en del av Bypakke Grenland. Det er heller ikke
mulig & finansiere ny rv. 36 som et separat bompengeprosjekt. En realisering av prosjektet er
avhengig av at det inngar i en ny bypakke nar staten forutsetter delvis bompengefinansiering. Dette
henger sammen med at trafikk- og inntekstgrunnlaget blir for lavt pa ny rv. 36.

Planprogrammet for kommunedelplan for rv.36 fra Skjelsvik-Skyggestein fastsettes av kommunene
tidlig i 2023. Siden planleggingen av ny rv. 36 er kommet kortere enn normalt for store vegprosjekter i
bypakker, var det foreslatt & legge opp til en 15-ars proposisjon med to stortingsvedtak undervegs i
prosessen. Portefaljen ville kunne inkludere rv.36 med en forutsetning om revidering av portefaljen
gjennom nye lokale vedtak og nytt stortingsvedtak nar ny rv.36 var ferdig planlagt og det foreld mer
kunnskap.

Hoesten 2022 ble det klart at det er politiske ensker om a vite mer om lasningen for rv.36 og hva som
skal bygges fer det fattes lokale vedtak om langsiktig finansiering av en fase 2. Det ma derfor utredes
flere realistiske mater & komme videre med bypakka pa. Planlagt framdrift for lokalpolitisk
behandling av grunnlaget for en proposisjon til Stortinget blir dermed forskjevet.

I lepet av varen 2023 vil det bli lagt fram en felles politisk sak med oppdatert informasjon, utredning
av muligheter og anbefalinger for viderefering av Bypakke Grenland. Nye signaler og prioriteringer fra
transportvirksomhetene til kommende Nasjonal transportplan (2025-2036) vil foreligge innen
utgangen av mars 2023 og vil inngd i utredningen.

-
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For mer informasjon om kunnskapsgrunnlaget som er utarbeidet sa langt vises forelgpig til
dokumentene vist under som finnes pa bypakka.no.

Oppdatert kunnskapsgrunnlag for ny bystrategi og bypakke:

Mulighetsstudie — Lokalt togtilbud i Grenland — Endelig 2022-10-28

Temautredning by- og naeringsutvikling 2021

Temautredning kollektivtransport 2021

Temautredning gange og sykkel 2021

Temautredning naeringstransport og persontransport med bil_7.03.2022

Viderefering av Bypakke Grenland — kunnskapsgrunnlag og finansieringsmuligheter.14.10.2021

Analyse av det overordnete transportsystemet i Grenland. Reisestremsanalyse. Norconsult 2021

Transportsystemet i Grenland. Pavirkningsfaktorer, maloppnaelse og innsatsomrader framover. Norconsult 2021

Evaluering av bomsystemet i Bypakke Grenland. Asplan Viak 2021.

Hva kjennetegner byer som vokser. Samfunnsgkonomisk Analyse 2021

Lenker til dokumenter og rapporter i arbeidet med langsiktig bystrategi og ny bypakke. Det oppdaterte kunnskapsgrunnlaget vil
0gsa inngad i arbeidet med revisjon av den regionale planen for samordna areal og transport i Grenland (ATP-Grenland) som er
planlagt utfert fra 2023.

; :

Illustrasjon som viser hvordan Torggata i Skien sentrum kan bli i framtiden. Det er sett pa flere alternative lesninger for d ruste
opp Torggata og Kongens gate med tiltak som bedrer bymiljeet og fremkommeligheten for gGende, syklende og buss. Med toveis
busstrafikk i Kongens gate kan det etableres sykkelfelt nordover i Torggata og kantparkeringen kan beholdes. Ill: Vill Arkitektur
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https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/11/Mulighetsstudie-Lokalt-togtilbud-i-Grenland-Endelig-2022-10-28.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/06/Temautredning-by-og-naeringsutvikling-2021.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/06/Temautredning-kollektivtransport-2021-.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/10/Temautredning-gange-og-sykkel-2021.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/03/Temautredning-naeringstransport-og-persontransport-med-bil_7.03.2022.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2021/10/Videreforing-av-Bypakke-Grenland_kunnskapsgrunnlag-og-finansieringsmuligheter.14.10.2021.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2021/10/Reisestromsanalyse.-Norconsult-2021.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2021/10/Transportsystemet-i-Grenland.-Pavirkningsfaktorer-maloppnaelse-og-innsatsomrader-framover.-Norconsult-2021.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2021/09/Evaluering-av-bomsystemet-i-Bypakke-Grenland.pdf
https://bypakka.no/wp-content/uploads/2022/01/Hva-kjennetegner-byer-som-vokser.-Samfunnsokonomisk-Analyse-2021.pdf

8 Status bruk av midler
81

Av belgnningsavtalens samlede tildeling pa
423 mill. kr for perioden 2017-2022 er 300
mill. (71 prosent) benyttet til & styrke
kollektivtilbudet. Det innebaerer blant
annet takstreduksjon, ekt rutetilbud og nye
billettprodukter. Grenland tilbyr
manedskort til voksne for 430 kr, og
enkeltbillett kjept gjennom app til 25 kr.
Som tabellen viser er dette det nest billigste
kollektivtilbudene i landet. I tillegg
finansierer belenningsavtalen 10 min.
frekvens pa busser i rushtid. Dette har fert

til at antall busspassasjerer i Grenland har vokst med 54 prosent fra 2013 til 2019. Dette skyldes i stor

Hva har midlene blitt benyttet til?

Priser pr 2022 Enkeltbillett (kr) 30 dagers billett

Voksen Voksen Barn/

App Om bord honngr
Nedre Glomma 25 30 350 310
Grenland 25 41 430 310
Drammen 25 45 814 407
Kristiansand 34 57 630 285
Tensberg 35 43 500 310
Tromsg 39 60 550 220
Oslo 39 59 814 407
Bergen 40 60 755 380
Stavanger/Sandnes 41 61 600 300
Bodg 42 62 800 470
Trondheim 42 62 890 360

Tabellen viser en oversikt over billettpriser i de ulike byomrddene.

Kilde: Strategisk ruteplan

grad belgnningsmidler i kombinasjon med bommenes bildempende effekt.

| 2022 kom den nye kombinasjonsbilletten pa tog og buss pa plass. For en person som for eksempel

pendler med tog mellom Skien og Larvik koster manedsbilletten nd 880 kr. Det innebaerer en

besparelse pa 1260 kr. i mdneden. Det er ogsa benyttet belenningsavtalemidler for a gjere det

billigere 3 pendle med ekspressbuss inn og ut av Grenland. Som et eksempel koster det i dag kr. 500

for et manedskort pa reiser tur retur Gvarv. | 2021 kostet samme produkt 780 kr.

Det er i perioden 2017-2022 benyttet 16 mill. kroner til kampanijer, informasjon og holdningsskapende

arbeid. Noen eksempler pa tilbud finansiert av belgnningsmidler:

- Sykkelopplaering og kampanijer i alle grunnskoler og mange barnehager. Bidrar til at Grenland er

pa landstoppen i skolesykling. (Pa sykkel i Telemark/ Michel Fouler)
— Gratis utldn av elsykler pa bibliotekene i byomradet. Tilbudet er i 2022 utvidet med el-lastesykkel.
—  Gratis rullende sykkelverksted gjennomfert pa 22 ulike steder i byomradet
— Kampanjer som heier pa gdende og syklende aret rundt
— bedriftssamarbeid for a eke andelen kollektiv, gange og sykkel til og fra arbeid

I tillegg til kampanjer finansierer belenningsavtalen:

= billigere billettpriser og forsterket rutetilbud for buss og tog

= etablering av «Hjertesoner» —trygg og aktiv skolevei - rundt skolene
= forsterket drift og vedlikehold av viktige gang- og sykkelruter

= ny bysykkelordning som lanseres varen 2023 basert pa elsykler. Ordningen integreres i det

helhetlige kollektivtilbudet

= utbedring av snarveier for gdende og syklende pa ulike steder i bybdndet
= fortausprosjekter og opprusting og etablering av mindre gangs- og sykkelveger
= mindre trafikksikkerhetstiltak for gdende og syklende i hele bybandet
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Forbruk av midler fra belenningsavtalen 2017-2022
Tabellen under gir en oversikt over forbruk av belgnningsmidler i perioden 2017 — 2022.

Forbruk av belenningsavtalemidler 2017-2020 2021 2022 Totalt 2017-2022
Samlet bevilgning, belgnningsavtalen 2017-2022 260 80 82 423
Samlet forbruk 198 46 63 307
Samlet ubrukt belep 62 34 11 107
% medgatt 76 57 77 73

De sterste enkeltprosjektene i belenningsavtalen

De starste enkeltprosjektene i 2017-2022 2017-20 2021 2022 Sum (mill.) %

Busslaftet, takstreduskjon, nye billettprodukter og ekt frekvens* 144 47 47 300 70
Gang-og sykkelbro Skien (forutsetter endelig politisk vedtak) 22 22 5,1
Gang-og sykkelbro Porsgrunn (forutsetter endelig politisk vedtak) 12 2,3 2,3 17 3,9
Forsterket vedlikehold viktige gang- og sykkelruter og strakstiltak 9 4 4 17 4,0
Informasjon og holdningsskapende arbeid 8 4 4 16 3,7

De starste prosjektene i 2017-2022. * Busslaftet inneholder 62 mill. i tilskudd til reduserte billettpriser i perioden 2022-2022.
Disse er innarbeidet i totalbelopet.

I tillegg til prosjektene i tabellen over, ble det i samme periode benyttet 612 mill. kroner til mindre
gange- og sykkeltiltak.

8.2 Plan for ubrukte midler

Tabellen under gir en oversikt over forbruk av belgnningsmidler i perioden 2017 — 2022.

Forbruk av belgnningsavtalemidler 2017-2020 2021 2022 Totalt 2017-2022
Samlet bevilgning, belgnningsavtalen 2017-2022 260 80 82 423
Samlet forbruk 198 46 63 307
Samlet ubrukt belep 62 34 11 107
% medgatt 76 57 77 73

Oversikt over hvordan belgnningsmidlene i sin helhet er brukt vises i kapittel 9. Tabellen viser at 26
prosent av alle tildelte midler i 2017-2022 er ubenyttet. Av midlene tildelt i 2022 er 23 prosent

ubenyttet.

Arsaken til at noe av tildelte midler ikke er brukt:

e Grenland har prioritert prosjekter som i saerlig grad bidrar til maloppndelse, men som er krevende
arealisere. Det gjelder saerlig kompliserte investeringsprosjekter i by. Midler avsatt til gang- og
sykkelbruene i Porsgrunn og i Skien sentrum er eksempler pa dette. Forutsatt endelig politisk
tilslutning kan bygging av disse bruene starte i 2023.

e Grenland har helt fra 2014 hatt sveert lave billettpriser blant annet med en manedskortpris pa 430
kr. A bruke ytterligere midler pd & redusere det generelle takstniv3et ytterligere anses som lite
effektivt. Rammebetingelsene for bruk av tilskudd til reduserte billettpriser gjer det krevende a
finne alternativ bruk av midlene, som raskt lar seg realisere og som samtidig gir hey grad av
maloppnaelse.

e Midleriny firedrig avtale tildeles i praksis godt ut pa varparten aret avtalen inngas. Med krav om
lokalpolitisk tilslutning og deretter tid til planlegging medferer det at mye av midlene ikke kan
benyttes for aret etter. Denne forsinkelsen forplanter seg videre ut over i avtaleperioden.
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e Noen prosjekter viser seg & vare vanskeligere a realisere enn opprinnelig forutsatt. Hvis
prosjektene ikke lenger gir ssmme grad av maloppnaelse, eller av ulike grunner ikke lar seg
realisere, omprioriteres midlene i den arlige rulleringen av bypakkas handlingsprogram. Dette er
nedvendige omprioriteringer, men som bidrar til etterslep i bruken av midler.

e Mangel pa prosjektledere og grunnerververe har gitt noe forsinkelser.

Plan for bruk av ubrukte midler

Prosjektene som er planlagt finansiert av belenningsmidler bidrar i stor grad til maloppnaelse. Selv
om framdriften er noe forsinket legges det derfor ikke opp til store endringer i plan for bruk. Denne er
visti kap. 7. Mange av tiltakene som er planlagt finansiert med midler til reduserte billettpriser er
utviklingsprosjekter med en lengre planleggingshorisont. Det er fullt mulig & bruke disse midlene
raskere, men da til tiltak med langt darligere maloppnaelse. Var vurdering har veert at det er viktigst a
nd mal, og at vi derfor ma akseptere noe etterslep i bruken av midler. Det jobbes malrettet fra alle
parter i samarbeidet med a realisere prioriterte prosjekter etter ny framdriftsplan.

8.3 Endringer i tilskudd til reduserte billettpriser pa kollektivtransport

Grenland har mottatt til sammen 62 mill. kr til reduserte billettpriser pa kollektivtransport i 2020-
2022. Midlene er benyttet til takstreduksjon og utvikling av nye billettprodukter som gjere det
billigere og enklere a reise kollektivt. Av tildelte midler er 36 prosent benyttet. Pandemien gjorde at
mange av tiltakene er skjevet pa. | tillegg har en del av tiltakene har vaert utviklingsarbeid som har
krevd omfattende planlegging. | dag er imidlertid mange de nye billettproduktene pa plass. Det
gjelder blant annet den nye kombinasjonsbillett tog-buss, inkludering av ekspressbuss i
Grenlandskortet og ikke minst pilotering av «best pris» appen. Den vil sikre at kunden alltid far den
mest prisgunstige billetten.

Det er gjort mindre justeringer i summene til allerede vedtatte prosjekter. | tillegg er det foreslatt
midler til falgende nye tiltak:

— Bedriftssatsing «Fus bedrift», som skal bidra til flere grenne arbeidsreiser: 4,5 mill.
— Tog til busspris pa enkeltbillett mellom Grenland og Notodden: 1,4 mill.kr.
— Familierabatt i helg opp til 18 ar. Tre barn felger gratis med i en voksenbillett: 3 mill.kr.
— Gratis gruppereiser for ungdomsskolene pa dagtid: 1 mill.kr.

P3 grunn av seerlige kostnadsekninger er det holdt av en buffer pa 7 mill. kr.

Tiltak 9. Bedriftssatsing «Fus bedrift», grenne arbeidsreiser

Andelen bilreiser til og fra arbeid i Grenland er pa over 80%. Det foresl3s derfor 3 sette av 4,5 mill.
kroner til et forpliktende samarbeid med byomradets bedrifter for 3 eke andelen grgnne
arbeidsreiser.

Tiltak 10. Tog til busspris pa enkeltbillett i Grenland og mellom Grenland og Notodden.
Innebaerer a utvide kombinasjonsbilletten til ogsa 3 gjelde enkeltbillett. Stimulere til ekt tog og

bussreiser internt i Grenland og Bratsbergbanen, 25,- turen i Grenland, maks 60,- til Notodden
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Tiltak 11. Familierabatt i helg opp til 18 ar (enkeltbillett)

Foreslas for & stimulere til bussreiser pa lerdag og sendager. 1 betalende voksen kan ta med inntil 3
barn/ungdom gratis. Tidsavgrenset pilot.

Tiltak 12. Gratis gruppereiser for ungdomsskolene pa dagtid

Kapasitetsutfordringer har medfart at ordningen ble lagt pa isi 2022. For 3 kunne gjeninnfare
ordningen er det satt av 1.mill. kr. Det kan vaere behov for 3 justere vilkarene for & unnga for store
kostnader. Aktuelle justeringer er innsnevring av dpningstid og/eller gruppestarrelse, eller gkt
kapasitet av buss i aktuelle tidsrom.

I tillegg settes det av en buffer for @ kunne handtere kostnadsekning i prosjektene pga. prisjustering
pa billettene.

i) Landmannstorget - A
" i IR

Vestfoldog Telemark

YRS

A

Bussreisende pd Landmannstorget i Skien. Det jobbes med gode lasninger for G opprettholde tilbudet
med gratis gruppereiser for ungdom pa dagtid, og det settes av midler til denne ordningen

8.4 Endring i bruk av midler til reduserte billettpriser

Det er gjort mindre justeringer i summene til allerede vedtatte prosjekter. | tillegg er det foreslatt
midler til felgende nye tiltak:

— Bedriftssatsing «Fus bedrift», som skal bidra til flere grenne arbeidsreiser: 4,5 mill.
— Togtil busspris pa enkeltbillett mellom Grenland og Notodden: 1,4 millkr.
— Familierabatt i helg opp til 18 &r. Tre barn felger gratis med i en voksenbillett: 3 mill.kr.
— Gratis gruppereiser for ungdomsskolene pa dagtid: 1 mill.kr.

Pa grunn av seerlige kostnadsekninger er det holdt av en buffer pa 7 mill. kr.
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8.5 Rapporteringstabeller til Samferdselsdepartementet

Belenningsmidler 2017-2022

Tiltak/tiltaks-omréader Overfert  Bevilgning Sum Forbruk Avvik
fra 2022 overferte 2022 mellom
tidligere midler og disponible
Drift av kollektivtransport 2,6 47 [Xe) 49 [¢]
Investeringer gang-/sykkel 5 6 11 0 11
Investeringer kollektivtiltak 0 o 0 0 o
Annet 14 10,66 25 6 19
Sum 22 63,66 85 55 30

Tilskudd til reduserte billettpriser pa kollektivtransport

Ubrukte

midler 2020

Sum overferte

Ubrukte midler
2020-2022

Ubrukte Bevilgning midler 2020/21 09  Forbruk

midler 2021

Tiltak/tiltaksomrader

2022 bevilgning 2022 2022

Redusert antall soner fra 4 til 1 i Grenland 1,5 1,5 1,5 4,5 o 4,5
Redusert takst periodekort/enkeltbillett 3,5 A 7,8 15,6 3,5 12,1
Barn gratis buss opp til 6 ar -3,0 0,5 0,5 -2,0 o -2,0
@kt rabatt pa app og reisepenger 2,0 2,0 2 6,0 o 6,0
Billigere kombinasjonsbillett tog/buss i og til Grenland 3,5 2,5 2,5 8,5 1,5 7,0
Aksept av Grenlandskortet pa ekspressbuss 0,1 -0,1 0,5 0,5 0,6 -0,1
Pilot «Best pris»-app 2,4 1,5 1,5 5,4 0,8 4,7
Bysykkel inkludert i periodekort -1,0 4,3 4,25 7,5 1,9 5,6
Gratis buss pd utvalgte dager 1,0 0,0 o 1,0 o 1,0
Ufordelt reserve tilskudd reduserte billettpriser kollektivtransport o 0,12 0,8 0,9 o 0,9
Sum 10,0 16,7 21,3 47,9 8,3 39,7
o e -

277 farte

bysykkel

Flere syklende i

Grenland

bypakke
AN

Flere kombinertreiser

Bedre og mer fleksibelt
mobilitetstilbud til
innbyggerne

sykkelfkollektiv i
Grenland

I april 2023 starter en bysykkelordning med elsykler opp i Porsgrunn og Skien. 250 sykler blir da tilgjengelig for
befolkningen og kan betjene reisebehov som bussen ikke greier i samme grad.
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9 Prosjekter finansiert av belenningsavtalen 2017-2020

Belenningsmidler 2017

Utfart
Nr. Tiltak Ansvar Sum Rest innen
Skien
1 Pilot sykkelprioritert gate Skien kommune 1,0 1,0] 31.12.24
Skien
2 Turveg pa Fartangen/Bakkestranda som del av Hjellevannet rundt. kommune 1,0 1,0 31.06.23
Langbrygga. Bymiljgtiltak/ tilrettelegging for mer trafikksikre Igsninger, fra Skien
3 Fiskeslepet til Lekteren kommune 4,0 3,8| 31.12.23
Skien
4 Gs-underganger pa Gulset kommune 0,8 0,8| 01.08.23
Gang- og sykkeltiltak i og inn mot sentrum og i lokalsentra/ oppgradering og
5 drift av snarveier (etter folketall) 0,6 0,6
Hjertesoneprosjekter (bilfrie soner
6 m.m.rundt skoler) Bypakka 3,2 2,2 31.12.23
7 Tellepunkter gange, sykkel og byliv Bypakka 1,1 0,5/ 31.06.23

Belenningsmidler 2018

Utfort
Nr. Tiltak Ansvar Sum Rest innen
Sykkelparkering ved dagligvarebutikker m.m. Tilskuddsordning (Inntil 50%
1 tilskudd) Store arbeidsplasser Bypakka 1,0 0,4 31.12.23
2 Sykkelhotell kollektivknutepunkt (trygge sykkelparkeringsplasser) VTFK 1,5 1,5|Lgpende
Forsterket vedlikehold av sykkelfelt i 2023-2024 og andre GS |Igsninger som er
3 dyrere a drifte Bypakka 2,0 2,0l 31.12.25
4 Tilskuddsordning for planting av bytraer Bypakka 1,0 1,0] 31.12.25
Gang- og sykkeltiltak i og inn mot sentrum og i lokalsentra/ oppgradering og
5 drift av snarveier (etter folketall) 0,2 0,2| 31.12.23

Belenningsmidler 2019

Utfart
Nr. Tiltak Ansvar Sum Rest innen
Porsgrunn
1 Vestsida - Porsgrunn sentrum nord, GS bro kommune 1,0 1,0 31.12.23
Frednesgya/Skippergata -Raschebakken (Fullfgre sykkelveg med fortau pd hele |porsgrunn
2 strekningen) kommune 2,0 1,2| 31.12.23
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Belenningsmidler 2020

Utfgrt
Nr. Tiltak Ansvar Sum Rest innen
1 Busslgftet VTFK 1,3 0,2| 31.12.23
2 Ufordelt reserve gange og sykkel Bypakka 1,5 1,5 31.12.23
Gang- og sykkeltiltak i bysentrum og definerte lokalsentra i Porsgrunn Porsgrunn
3 kommune kommune 4,5 3,3| 31.12.24
Porsgrunn
4 Gang- og sykkelbru i Porsgrunn (Vestsiden-Porsgrunn sentrum) kommune 11,2 9,7 31.12.23
Sykkelparkering/ snarveier og andre enkle tiltak for gdende og syklende pa Skien
5 hovedvegnettet, i sentrum og lokalsentre kommune 2,0 0,5| 31.12.23
Skien
6 Gang- og sykkelbru til Klostergya kommune 1,0 1,0 31.12.23
Skien
7 Gang- og sykkelbru til Klostergya kommune 21,6 10,3| 31.12.23
Skien
8 Gang- og sykkelbru til Klostergya kommune 0,7 0,7] 31.12.23
Skien
9 Gs-underganger pa Gulset kommune 4,8 4,8| 01.08.23
Siljan
10 [Gange- og sykkeltiltak i sentrum og ved skoler i Siljan kommune kommune 0,3 0,3] 31.12.23
Siljan
11 [Hjertesone Midtbygda skole kommune 0,5 0,5
Siljan
12 |Gang, sykkel og kollektivtiltak i Siljan sentrum kommune 1,4 1,4 31.12.24
14 [Felles bysykkelordningi Porsgrunn og Skien, forprosjekt VTFK 0,5 0,5/ 31.12.23
15 |Kampanjer og kommunikasjon miljgvennlig transport Bypakka 3,0 0,4 31.12.23
Belenningsmidler 2021
N Bevilgning
r. . .
Tiltak Ansvarlig 2021-2024
Viderefegre busstilbudet
1 VTFK 188
) Skien - Skille gdende og syklende og andre tiltak i sentrum, Skien 141
lokalsentra og langs hovedruter (investering) kommune !
3 Porsgrunn - Skille gdende og syklende og andre tiltak i sentrum, |Porsgrunn 93
lokalsentra og langs hovedruter (investering) kommune !
4 Siljan - Skille gdende og syklende og andre tiltak i sentrum, Siljan 06
lokalsentra oq langs hovedruter (investering) kommune !
Satsing pa smart mobilitet og bruk av ny teknologi
5 gp g Y g Bypakka 4
Styrke helarsdrift og vedlikehold
6 y 9 Bypakka 16
Mobilitetsveiledning og kampanjer
7 909 pany Bypakka 16
Ufordelt reserve myke trafikanter
8 y Bypakka 1,66
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Tilskudd til reduserte billettpriser pa kollektivtransport 2020-2024

Nr. Tiltak reduserte billettpriser SUMm 2020%
2024
1 [Redusert antall soner fra 4 til 1 i Grenland 6,3
2 |Redusert takst periodekort/enkeltbillett 38
3 |Barn gratis buss opp til 6 ar 2,3
4 | @kt rabatt pa app og reisepenger 6,5
5 |Billigere kombinasjonsbillett tog/buss i og til Grenland 8,6
6 |Aksept av Grenlandskortet pa ekspressbuss 0,6
7 |Pilot «Best pris»-app 6,3
8 |Bysykkel inkludert i periodekort (2021-25) 20
10 |Bedriftssatsinga, grenne arbeidsreiser 4,5
Tog til busspris pa enkeltbillett i Grenland og mellom Grenland og
11 1,4
Notodden
12 |Familierabatt i helg opp til 18 ar (enkeltbillett) 3
13 |Gratis gruppereiser for ungdomsskolene pa dagtid 1
14 |Buffer/ ekning pga. prisjustering 7
Sum 105

Det blir benyttet belenningsmidler for G styrke drift og vedlikehold av viktige gange- og sykkelakser. Traseen over Jonassens bru,
inn mot Skien sentrum er ny i 2022.
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Na bygges fremtidens Grenland!

bypakka.no
facebook.com/bypakkegrenland

Bystrategi Grenland er et samarbeid om areal, transport og klima mellom Vestfold og Telemark
fylkeskommune, Skien kommune, Porsgrunn kommune, Siljan kommune, Bamble kommune,
Jernbanedirektoratet, Statens vegvesen og Statsforvalteren i Vestfold og Telemark.



